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STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

uvoD

Katastrofe izazvane ljudskim faktorom, kao i prirodne predstavljaju sve veci problem poslednjih godina i znacajno
utiCu na pojavu rizika koji imaju znacajan ekonomski, socijalni, zdravstveni i kulturni uticaj, kao i uticaj na Zivotnu
sredinu.

Smanjenje rizika od katastrofa obuhvata struéno Siroko sprovodenje aktivnosti na analiziranju uzrocnih faktora

katastrofa, ispravnom upravljanju zemljiStem i zivotnom sredinom, smanjenju izlozenosti opasnostima kao i
ugrozenosti lica i imovine, te unapredenju ukupne pripremljenosti drustva i zajednice na katastrofe.

Niz novih ciljeva i prioriteta u oblasti smanjenja rizika od katastrofa zasniva se na principima i posvecenosti ,,Okviru

za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030, koji je usvojen na 3. Svjetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija za
smanjenije rizika od katastrofa, koja je odrzana u martu 2015. godine u gradu Sendai, u Japanu, i potvrden od strane
Generalne skup$tine UN-a u junu 2015. godine.
Drzava Crna Gora je izradom “Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa DinamiCkim planom aktivnosti za
sprovodenje strategije za period 2018 — 2023. godine”, napravila odluCujuci korak u uspostavljanju smanjenja
rizika od katastrofa kao jednog od drzavnih prioriteta. Vrijednost ove strategije je i u tome Sto Crna Gora prvi put
ima dokument koji je na jednom mjestu obuhvatio sve oblasti koje se odnose na smanjenije rizika od prirodnih i
drugih katastrofa. Ciljevi Strategije su u skladu sa Sendai okvirom za smanjenije rizika od katastrofa, kao i Evropskom
Strategijom za podrSku smanjenju rizika od katastrofa u zemljama u razvoju (2009). Strategija je u skladu sa
globalnim naporima i zahtjevima medunarodne zajednice i Evropske komisije, kao globalni napor u okviru
Programa Ujedinjenih nacija (UN) za smanjenje rizika od katastrofa i globalnog zagrijavanija.
“Strategija za smanjenije rizika od katastrofa opStine Bar” (u daljem tekstu: Strategija) ima za cilj da se na adekvatan
nacin sagleda uticaj razlicitih vrsta prirodnih i katastrofa izazvanih ljudskim faktorom koje su se dogadale na
podrucju opStine Bar, kao i onih koje se u buduénosti mogu dogadati. Takode, Strategijom se Zeli smanjiti i
sprijeciti pojava novih rizika, te ojacati kapaciteti jedinice lokalne samouprave u odgovoru na iste.
Strategija sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije sadrzi: determinisanje osnovnih rizika koji ugrozavaju
ljudske i materijalne kapacitete, materijalna i kulturna dobra, te Zivotnu sredinu na podrucju opStine Bar; analizu
stanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa (zastite i spaSavanja); viziju i misiju; strateSke prioritete i ciljeve za
smanjenje rizika od katastrofa; kao i prioritetne aktivnosti za sprovodenije i finansiranje u narednom srednjero¢nom
periodu.

Glavni ciljevi ove strategije su:
Podizanje svijesti gradana i podsticanje institucija na sprovodenju aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od

katastrofa;

JaCanje kapaciteta za upravljanie rizicima od prirodnih i drugih katastrofa;
Integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u politikama, programima i planovima;
Stvaranje bezbjednih i otpornih zajednica na katastrofe.

Akcioni plan (AP) za sprovodenje strategije, sastavni je dio Strategije, izraden u skladu sa Prioritetima utvrdenim
u Sendai okviru za smanjenje rizika od katastrofa, Cijom ¢e se realizacijom unaprijediti stanje u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa, pozitivno uticati na integraciju smanjenja rizika u razvojne politike i planove, te stvoriti otpornija
lokalna zajednica.

Prioriteti Sendai okvira su:
1. Razumijevanije rizika od katastrofa;

2. JaCanje upravljanja rizicima od katastrofa u cilju kvalitetnijeg upravljanja rizicima od katastrofa;

3. Ulaganje u smanjenije rizika od katastrofa u cilju jacanja otpornosti zajednica;

4. Unapredenje spremnosti za efikasno reagovanje u slucaju katastrofa u cilju ,izgradnje boljeg sistema od onog
prije katastrofe u procesu obnove, sanacije i rekonstrukcije.
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1. PRAVNI OKVIR U OBLASTI SMANJENJA RIZIKA OD KATASTROFA

Oblast zaStite i spaSavanja uredena je Zakonom o zastiti i spaSavanju (,,Sluzbeni list CG”, br. 13/07, 32/11, 54/16
i 003/23) i obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i spreCavanja nastajanja opasnosti,
kao i ublazavanja i otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloSkih nesreca, radijacionih,
hemijskih i bioloskih kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreca
koje mogu ugroziti ili ugrozavaju stanovnisStvo, materijalna dobra i zivotnu sredinu. Takode, Zakon o zaStiti i
spasavanju definiSe rukovodenje i koordiniranje u zatiti i spaSavanju, kao i druge elemente neophodne za
funkcionisanje sistema zastite i spasavanja.
Da bi se obezbijedila dosljedna primjena Zakona o zastiti i spaSavanju donijeti su odgovarajuci podzakonski akti.
U tom smislu, posebno izdvajamo: Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade, naCinu usaglasavanja, azuriranja i
Cuvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zastite i spaSavanja (,,Sluzbeni list CG*, broj
31/17), Pravilnik o blizem sadrzaju i metodologiji izrade, naCinu usaglasavanija, azuriranja i Cuvanja planova zastite
i spaSavanja (,,Sluzbeni list CG“, broj 34/17), Pravilnik o na¢inu organizovanja i angazovaniju jedinica civilne zastite
(,Sluzbeni list CG", broj 38/17), Pravilnik o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje i nacinu obavjeStavanja i
uzbunjivanja (,Sluzbeni list CG”, broj 34/17), RjeSenje o imenovanju rukovodioca, zamjenika rukovodioca i
Clanova Koordinacionog tima za zaStitu i spaSavanje (,Sluzbeni list CG", broj 52/17), RjeSenje o imenovanju
Operativnog Staba za zaStitu i spaSavanje (,,Sluzbeni list CG*, broj 52/17) itd.
U nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu MUP) su i Zakon o eksplozivnim materijama
(,Sluzbeni list CG”, br. 49/08, 31/14 i 31/17) koji propisuje uslove za proizvodnju, promet, nabavku, skladiStenje
i upotrebu eksplozivnih materija radi zastite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, zivotinja i biljaka, Zivotne sredine
i imovine, kao i pitanja od znacaja za obavljanje ove djelatnosti, Zakon o prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list
CG”, broj 33/14) koji obuhvata prevoz opasnih materija u drumskom, Zeljezni¢kom, pomorskom i vazdusnom
saobracaju i vrSi se u skladu sa ovim zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima kojima se ureduje prevoz
opasnih materija i Zakon o zapaljivim te¢nostima i gasovima (,,Sluzbeni list CG”, br. 26/10, 48/15) koji propisuje
da se u cilju zastite zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i imovine, prilikom
izgradnje i rekonstrukcije objekata, skladiStenja, drzanja, prometa, rukovanja i upotrebe zapaljivih te¢nosti i gasova,
moraju sprovoditi preventivne i zaStitne mjere bezbjednosti.
Pored Zakona o zastiti i spaSavanju koji predstavlja opSti pravni okvir za postupanje u slucaju nastanka elementarne
nepogode, tehnicko-tehnoloSke nesrece i druge nesrece postoje i drugi zakoni kojima oblast zastite i spaSavanja
nije primarna nadleznost, ali na posredan nacin su uredili odredena pitanja koja su znacajna za ovu oblast. To se
posebno odnosi na: Zakon o vodama (,,Sluzbeni list RCG®, br. 27/07, i ,Sluzbeni list CG", br. 32/11, 48/15 i
52/16); Zakon o hidrometeoroloSkim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 26/10 i 30/12); Zakon o zastiti od
jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11 i 55/16); Zakon
0 Sumama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 74/10, 40/11 i 47/15); Zakon o Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list CG", br.
52/16), Zakon 0 spoljnjoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom (,Sluzbeni list CG", br. 40/16), Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG", br. 64/17), Zakon o zaStiti i zdravlju na radu ("SI. list
CG", br. 34/14), Zakon o Crvenom krstu Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG", br. 28/06) itd.
Osim zakonskih propisa, osnov za uspostavljanje sistema zaStite i spaSavanja predstavljaju i strategije:

- Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti za period 2018 — 2023.

godine, dokument koji predstavlja osnovu za izradu strateSkih i drugih dokumenata na lokalnom nivou i
njena vrijednost je u tome Sto Crna Gora po prvi put ima dokument koji obuhvata sve podoblasti koje se
odnose na smanjenije rizika od prirodnih i drugih katastrofa. Obuhvata period od januara 2018. godine do
kraja decembra 2023. godine;

- Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR), koja predstavlja dugoro¢nu razvojnu
strategiju Crne Gore, povezanu sa zahtjevima Ujedinjenih nacija utvrdenim Agendom UN-a za odrZivi razvoj
do 2030. godine kojom se definiSu rjeSenja za odrzivo upravljanje sa Cetiri grupe nacionalnih resursa:
ljudskim, druStvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet ukupnog odrzivog razvoja crnogorskog
drustva;
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- Strategija upravljanja vodama Crne Gore, predstavlja planski dokument kojim se utvrduju dugoroCni pravci
upravljanja vodama i u kome su, pored prikaza drustveno-ekonomskog okvira i prirodnih karakteristika,
obradeni postojece stanje vodnih resursa i nacin njihovog koris¢enja i zastite, definisani ciljevi i strateSke
odrednice sprovodenja upravljanja vodama u Crnoj Gori, kao i strateSki i operativni ciljevi neophodni za
sprovodenje reformi i razvoj sektora voda;

- Nacionalna strategija za transpoziciju, sprovodenije i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine
i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020. godine, predstavija sveobuhvatan
strategijski okvir za Pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. U okviru ovog
poglavlja nalazi se podpoglavlje — Civilna zastita. Kako bi se ostvarila puna uskladenost sa pravnom
tekovinom EU u okviru ovog poglavlja, Crna Gora ¢e unaprijediti administrativne kapacitete nadleznih
organa radi uskladivanja nacionalnog sistema civilne zastite sa sistemima, standardima i dobrom praksom
drzava Clanica EU; poboljSati tehnicke i materijaine resurse, prvenstveno daljim opremanjem i obukom
osoblja zaposlenog na poslovima civilne zaStite i ostalog relevantnog osoblja, u cilju postizanja
odgovarajuce spremnosti za efikasnu podrSku u smanjenju rizika od katastrofa; izgraditi neophodne
kapacitete za blagovremeno i kvalitetno vrSenje nacionalne procjene rizika; sprovesti planiranje upravljanja
rizikom i procjenu sopstvenih kapaciteta za upravljanje rizikom, te izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji;

- Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine (usvojena u septembru 2015.
godine). U okviru tog dokumenta usvojen je i Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos Crme Gore za
smanjenje emisija gasova staklene baste. Ovim dokumentom Crna Gora se obavezala na 30 % smanjenja
emisija gasova staklene baste u odnosu na baznu 1990. godinu, do 2030 godine.
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2. KARAKTERISTIKE OPSTINE BAR

Teritorija opStine Bar nalazi se na jugoistoCnom dijelu crnogorskog Primorja, izmedu Skadarskog jezera i
Jadranskog mora, oivicena podgorickom, budvanskom, cetinjskom i ulcinjskom opStinom. PovrSina kopnenog
dijela barske opStine je 505 km2. OpStina se nalazi izmedu 42°6' geografske Sirine i 19° 6' geografske duzine, na
nadmorskoj visini od 4m .

Na teritoriji opStine Bar mogu se izdvojiti tri zasebne cjeline:
- Primorsko ravnicarsko podrucje (pojas pored mora, uz niske planinske strane Barskog, Mrkovskog i
Goranskog polja, i dio Crmnice, gdje su smjeSteni grad Bar, pristaniste i Luka);
- jezersko podrucije koje pripada Skadarskom jezeru sa Virpazarom i Crmnicko polje;
- podurCje visokih planina koje razdvaja Jadransko more i Skadarsko jezero i u ¢ijem sastavu su Rumija
sa najviSim vrhom na 1595 mnv, Lisinj, Sutorman, Vrsuta, Velja trojica, pa je tako teritorija grada
podijeljena na Primorski i jezerski dio.

P~ 2]
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Slika br.1. Geografski polozaj podru¢ja opstine Bar'
Velika razudenost obale barskog podrucija uslovila je formiranje velikog broja plaza i zalova, sa prirodnim Sumama
i mediteranskim rastinjem u zaledu. Obala se pruZa od rta Stolac i uvale Canj, preko Spita i Sutomora, Suanja —
Zukotrlice, zatim Barskog zaliva, Uvale maslina, Velikog pijeska, do Uvale hladne i zala Peski¢.

Geografski polozaj Bara je veoma povoljan, obzirom da se nalazi na najjuznijem dijelu Jadranskog mora kome
gravitira kontinentalno zalede Crne Gore, Srbije, Makedonije, kao i podru¢je srednje, jugoistocne i isto¢ne Evrope,
juzne Italije, sjeverne i sjeverozapadne Albanije.

Ovakav geografski polozaj neposredno je uticao na razvoj klime, sastav zemljiSta, karakter biljnog i Zivotinjskog

! https://earth.google.com/
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svijeta i dr. determiniSuci tako, posredno, osnovne privredne, saobracajne, demografske, istorijske, kulturne i druge
karakteristike barske opStine.

GeomorfoloSke karakteristike opStine Bar predstavljaju ograni¢avajuci faktor u smislu razvoja same opstine. Teren
na kome se nalazi opstina nije pogodan za Sirenje naselja, razvoj poljoprivredne proizvodnje, industrijskih objekata
itd.

Teritorija opstine se moze podijeliti na tri morfoloske cjeline.

1) pojas uz morsku obalu — Barska rivijera,

2) pojas uz obalu Skadarskog jezera - podrucje Skadarskog jezera i

3) srediSnji pojas opstine — brdsko-planinsko podrucje sa Rumijom i Sutormanom iznad Bara, Lisinjom,
Sozinom iznad Canja, Durmana i Sutomora i ostali planinski masiviZ.

Duz Primorskog dijela nalazi se vise vecih i manjih uvala i rtova, Sto govori o razudenosti morske obale.
Najmarkantnije geomorfoloSke cjeline predstavljaju Canjska i Sutomorska uvala sa Spi¢anskim poljem i Barsko
Polje, brda Veliki Grad i Volujica iznad barske Luke.

Od sjeverozapada ka jugoistoku smjenjuju se antiklinalna uzvisenja i sinklinalne uvale, dok se iznad Primorske
zone uzdizu strme padine planina, dok su naselja uglavnom na manje strmim terenima: iznad Canja, Burmana i
Sutomora uzdize se Sozina, iznad Bara Sutorman i Rumija.

Brojne su plaze na Barskoj rivijeri, medu kojima su vece: Biserna obala u Canju, Sutomorska plaZa, Barska gradska
plaZa, Plaza Veliki pijesak, a od manjih: plaza Maljevik, plaza Strbine, Zlatna obala juzno od Sutomora, Crvena plaza
izmedu Sutomora i Bara, Zukotrlica, Crvena Stijena iza brda Volujica kojoj se moZe pristupiti samo sa mora, Utjeha
i druge manje plaze.

Duz obale Jadranskog mora javljaju se raznovrsni oblici pribreznog reljefa, nastali erozijom morskih talasa —talasne
podkapine, koje se pretvaraju u klifove, sa posebnom estetskom i vizuelnom vrijednoScu.

Obala Skadarskog jezera je strma i kamenita, veoma razudena i najve¢im dijelom nepristupacna, sa mnoStvom
rtova, uvala i ostrva. Ipak, na obali jezera se izdvajaju i dvije plaze, - u Donjim Muri¢ima i PjeSacac. Karakteristi¢an
izgled pejzazu daju: prostrana povrsina jezera, razudena obala bogata brojnim zalivima, poluostrvima i rtovima,
stjenovita ostrva, bujna mocvarna vegetacija sa trS¢acima i livadama lokvanja i vodenog oraska (kasaronje), bujnim
vodoplavnim livadama i plavnim Sumama.

Brdsko-planinsko podrucje grebena i masiva Rumije i ostalih planina karakteriSu sljede¢i osnovni strukturni
elementi: visoki, strmi, kraSki grebeni koji se izdizu iznad mora, oStro razdvajaju Primorje i Sredisnji pojas,
pruzajuci jedinstvene, Siroke vidike. Analizirajuci poprecni profil centralnog planinskog vijenca (Rumije), vidi se
da se ravniji tereni nalaze samo na pojedinim lokalitetima pored mora i jezera, kao i u zoni krecnjackih povrsi i
uvala, koji se danas koriste za usjeve poljoprivrednih kultura. U ovoj zoni razvijeni su svi oblici kraskog reljefa
(uvale, vrtace, Skrape i dr.), koji znatno uticu na cjelokupni izgled ovog prostora.

Barsko podruCje pripada kraSko—hidroloSkoj zoni na kojoj su prisutne specificne zakonitosti kretanja voda. Sa
hidrogeoloSkog aspekta, na osnovu njihovog ponasanja izvrSena je rejonizacija stijena, prema podzemnim i
povrSinskim vodama, tipa poroznosti, vrste i prostornog polozaja hidrogeoloskih pojava. Na posmatranom dijelu
terena mogu se izdvojiti dobro i slabo vodopropusne stijene koje se karakteriSu intergranularnom ili pukotinskom
I kavernoznom poroznoScu.

Prisustvo krecnjacke geoloSke podloge na podrucju ove opstine, uslovilo je pojavu kraskih izvora manje ili vece
izdaSnosti, koji se pretezno javljaju na kontaktu flisa i kreCnjaka. Vecina izvora vece izdasSnosti nalazi se u zoni do
100 mnm. Na podrucju Opstine Bar indetifikovano je prisustvo podzemnih voda Ciji pravac kretanja je odreden
poloZajem planinskog vijenca koji dijeli teritoriju op$tine, tako da jedan dio oti¢e prema Skadarskom jezeru, a drugi
prema Primorju. Topografske vododjelnice se skoro poklapaju sa hidroloSkom vododielnicom. Karstifikacija ovih

2 PROSTORNO-URBANISTICKI PLAN OPSTINE BAR 2020.
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terena ima razliCit intenzitet i dubinu i zavisna je od podinskog izolatora, tektonske oStecenosti stijena i koli¢ine
vode, kao i mogucnosti njene povrsSinske i podzemne cirkulacije.

Na podruCju barske opStine izdvajaju se dvije velike vodene povrSine (Jadransko more i Skadarsko jezero) i
planinski masiv Rumije, tako da je podijeljeno na jadranski, jezerski i planinski pojas i na podrucju grada
zastupljene su tri vrste klime.

Jadranski pojas se odlikuje blagom sredozemnom klimom, dok grebeni planinskih vijenaca i viSe planine
Sutormana, Rumije i Lisinja imaju odlike planinsko-mediteranske klime. Pojas Skadarskog jezera ima odlike
jadranske klime s jakim uticajima kontinentalne, sa znatnim oscilacijama temperature.

Pogodni klimatski uslovi OpStine Bar mediteranskog tipa sa toplim i dugim ljetima i kratkim i blagim zimama
predstavljaju jedan od znacajnijih prirodnih resursa podru¢ja. Temperature vazduha rijetko se spustaju ispod 0° C,
tako da je godiSnje mali broj ledenih dana.

NajviSe oblacnih dana ima u novembru, a najmanje u avgustu, dok je Bar sa prosjecnih 270 sun¢anih dana
godiSnje, jedan od najsuncanijih gradova Mediterana.

Prosjecna zimska temperatura na ovom podruciju iznosi 9 do 11°C, a ljetnja 20,7°C. GodiSnje deset mjeseci ima
temperaturu veéu od 10° C, a Cetiri ljetnja mjeseca visSu od 20° C.

Maksimalne srednje mjeseCne temperature u julu su 23,5°C, a minimalne u januaru 8,3°C, $to je prikazano slikom
br.1.5. Kupali$na sezona traje od sredine maja do sredine oktobra, kada temperatura vode dostize i do 26°C.

Sto se tice koliine padavina - tokom novembra, decembra i januara padne najveca koli¢ina padavina, a najmanje
tokom juna, jula i avgusta.

Sto se tice vjetrova na podruja Bara, bura je hladan i suv sjeverni vjetar koji duva u zimskom periodu iz pravca
sjeveroistoka. Jugo je vlazan vjetar, duva u toku hladnijeg dijela godine iz pravca jugoistoka. Od svih ostalih
vjetrova, moze se izdvojiti sjeverozapadni vjetar. U toplijem dijelu godine javlja se, za ovo podrucje veoma
karakteristiCan vjetar — maestral koji duva na kopno iz pravca zapad — jugozapad.

Na osnovu analiziranih vrijednosti odredenih parametara, tj. prisustva zagadujucih Cestica (SO,, PM10, PM2.5)
koje su prikupljene na UB stanici u Baru i date u izvjeStaju “Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za
2021. godinu” (Agencija za zastitu zivotne sredine) zakljuCuje se da je prisustvo ovih Cestica u vazduhu daleko
ispod propisane grani¢ne vrijednosti.

Prema podacima koji su dobijeni na poslednjem popisu stanovnistva (MONSTAT; Uprava za statistiku Crne Gore?)
iz 2011. godine na podrucju Bara zivi 42.368 stanovnika stanovnika, od toga u gradskoj sredini 17.727 i u ostalim
djelovima 24.641 stanovnika. Ukupan broj naselja je 83, koji su podijeljeni u 12 mjesnih zajednica: Bar [-Topolica,
Bar Il - Polje, Bar llI-BjeliSi, Bar IV - Popovi¢i, Bar V - Sutorman, Stari Bar, éuéanj, Spic¢ - Sutomore, Mrkojevici,
Ostros, Virpazar - Crmnica i Sestani.

Broj domacinstava u gradskoj sredini je 5.939, stanova u gradskoj sredini ima 10.314, dok u prigradskim naseljima
ima 8.272 domacinstava i 22.998 stanova. Broj stanovnika po kilometru kvadratnom povrsine je izmedu 71 i 100,
i ovaj broj varira u ljetnjem i zimskom periodu.

Na podrucju opStine Bar, zahvaljujuci geografskom polozaju, razvijena je saobracajna — drumska, zeljeznicka i
vodena povezanost sa ostatkom drzave i drzavama u okruzenju.

U Baru je u 2020. godini bilo registrovano 3.440 privrednih druStava, dok je u 2021. godini taj broj iznosio 3.684,
Sto predstavlja 9.3% od ukupnog broja privrednih druStava u Crnoj Gori, prema SaopStenju br. 38/2022 — Broj i

S https://www.monstat.org/cg/
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struktura poslovnih subjekata u Crnoj Gori*, medu kojima su zastupljene gotovo sve djelatnosti, od poljoprivrede,
ribarstva i sl. do gradevinarstva, turizma, saobracaja i ostalo.

U Baru se zdravstveno zbrinjavanje gradana i turista obavlja u opstoj bolnici “Blazo Orlandi¢” u Starom Baru u
okviru koje postoje odjeljenje pedijatrije, interne medicine, hirurgije i ginekologije i akuSerstva.

Primarna zdravstvena zastita se sprovodi u zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja Bar, sa centrima za podrSku: centar
za mikrobioloSku dijagnostiku, centar za prevenciju, centar za djecu sa posebnim potrebama, centar za plucne
bolesti i TBC i centar za mentalno zdravlje. Takode, postoje i ambulante u Sutomoru, Virpazaru, Ostrosu,
PeCuricama i Starom Baru. S obzirom da u ljetnjem periodu veliki broj turista boravi na podrucju grada sa okolinom,
aktivno je pruzanje medicinske zastite i u turistiCkim ordinacijama u sklopu doma zdravlja, Sutomoru, Velikom
Pijesku i Utjehi.

Zdravstvene ustanove koje su u vlasniStvu Apoteke Crne Gore "Montefarm" se nalaze u samom gradu na dvije
lokacije, na Topolici i apoteka “Izbor” u ul. Vladimira Rolovica, kao i po jedna apoteka na podrucju Ostrosa i
Vladimira.

Zdravstvena zastita se odvija i u okviru privatnih medicinskih ustanova: poliklinika, ambulanti, laboratorija,
stomatoloskih ordinacija i apoteka.

Podrucje grada Bara bogato je kulturno-istorijskim nasljedem, koje pripada razlicitim epohama i civilizacijama.
Registrovana su 32 kategorizovana spomenika kulture, koji su primamljive tacke za posjete brojnih turista iz zemlje
i inostranstva, pa im se mora posvetiti posebna paznja u smislu zastite od vanrednih dogadaja, naroCito ako se
tome doda i njihova velika istorijska vrijednost.

JP Kulturni centar Bar je kompleksna institucija kulture u ¢ijem sastavu se nalaze: dom kulture “Vladimir Popovic
Spanac”, narodna biblioteka i Citaonica “Ivo VuCkovi¢”, umijetnicka galerija “Velimir A. Lekovi¢” i zaviCajni muzej
Bar (Dvorac kralja Nikole) sa tvrdavom Stari grad.

Spoemenici kulture u barskoj opStini su utvrdenje Nehaj u blizini Sutomora, crkve sv. Atanasija i Sv. Petke u
Sotoni¢ima, rodna kuca Jovana Tomasevi¢a u Gornjim BrCelima, dzamija OmerbaSica u Starom Baru, crkva Sv.
VraCeva u selu Komina, manastir Orahovo, crkva Sv. Katarine u selu Ravanj, manastir Gornji i Donji BrCeli u selu
Brceli, utvrdenje Grmozur, tvrdava Besac, manastiri StarCevo, BeSka i Moracnik na Skadarskom jezeru i drugi.

Stari grad Bar jedinstveno je istorijsko mjesto i arheoloSko nalaziSte sa ostacima preko 250 objekata razliCite
namjene, smjesSteno na vrhu uzvisenja ispod Rumije, udaljeno od mora oko 4 km. Zauzima povrSinu od 4,5 ha, koji
je sa istocne i juzne strane zasticen nepristupacnim liticama, a duz sjeverozapadne strane opasan bedemima.

Spomenici prirode na teritoriji opSting Bar su: rezervati prirode Grmozur i Omerova Gorica, pecine Globo€ica,
Babatu3a i Spila, Stara maslina na Mirovici, Park Dvorca kralja Nikole, nacionalni park Skadarsko jezero, Ratac sa
Zukotrlicom kao predjeli posebnih prirodnih odlika i $est barskih plaza: Muri¢i i PjeSacac na Skadarskom jezeru,
te Canj, Sutomore, Gradska plaZa i Veliki pijesak na Jadranskom moru.

2Demografske karakteristike i podaci o broju privrednih subjekata dobijeni su od Uprave za statistiku Crne Gore www.monstat.org
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Slika br. 2. Stari grad Bar

Slika br.3. Stara maslina na Mirovici

Bar sprovodi planske aktivnosti u cilju unapredenja sportskih aktivnosti djece, omladine i gradana.

Sportski centar “Topolica“Bar, izgraden je 2009. godine, nalazi se u Bulevaru revolucije 85. Spratnost dvorane je
P-+2, sa bruto-gradevinskom povrsinom od 8.500 m?, dok je povrsina u osnovi 3.600 m? sa kapacitetom od 2.625
mjesta za sjedenje. Posjeduje terene za rukomet, kosarku i odbojku, svlacionice i teretanu.’

NajviSe sportskih klubova je iz oblasti fudbala, tenisa, koSarke, odbojke i rukometa.

Od sportskih objekata znaCajan je joS i stadion “Topolica” kapaciteta 2500 mjesta.

Grad Bar, koji lezi i na morskoj i na jezerskoj obali nad kojima se izdizu planinski predjeli, godinama privlaci veliku
paznju brojnih posjetilaca i turista..

TuristiCki objekti u kojima boravi veci broj ljudi, narocito tokom ljetnjih mjeseci su hoteli, moteli, apartmani, objekti
privatnog smjestaja, kafici, restorani i dr.
Pregled najznacajnih hotela na teritoriji opStine Bar dat je u tabeli br.1.

Tabela br. 1. SmjeStajni kapaciteti u ve¢im hotelima u Baru

Hotel:

Adresa:

Smijestajni kapaciteti

Hotel Princess ****

Ul. Jovana TomasSevica, Bar

135 soba, od Cega 27 apartmana

Hotel Agape ****

Bulevar Dinastije Petrovi¢ H-14, Bar

5 apartmana, 17 soba

Hotel Franca ****

C8 Bulevar 24. Novembra, Bar

2 apartmana, 21 soba

Ruza vjetrova ****

Dobra Voda, Veliki pijesak, Bar

21 apartman

Apart. hotel Kalamper ****

Dobra Voda

16 apartmana

Pored ovih vecih hotela sa 4 zvjezdice, tu je i par desetina hotela nize kategorije, pansiona i objekata privatnog
smjeStaja na podrucju od Virpazara do Canja na sjevero-zapadu i Utjehe na jugo-istoku.

Turisticku ponudu Bara upotpunijuju i restorani sa salama u kojima se moze smijestiti veliki broj ljudi, kao i nemali
broj manjih restorana i drugih ugostiteljskih objekata za dnevne i veCernje izlaske.

" Nacionalni plan zastite i spaSavanja od poZara, Podgorica, decembar 2018. godine
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3. ANALIZA RIZIKA KOJI UGROZAVAJU LJUDE, MATERIJALNA | KULTURNA DOBRA | ZIVOTNU
SREDINU NA PODRUCJU OPSTINE BAR

Katastrofe koje se javljaju su najceSce izazvane kombinacijom medusobno uslovljenih prirodnih/tehnicko-
tehnoloSkih hazarda. MeteoroloSke i hidroloSke pojave (jaki vjetrovi, ekstremne padavine, ekstremne temperature
vazduha, zaledivanje, magla i suSa — koji dodatno mogu biti pojacani aktuelnim klimatskim promjenama),
prouzrokuju pozare, poplave ili druge prirodne opasnosti. Takvi dogadaji velikih razmjera imaju potencijal da ugroze
zivote i zdravlje ljudi, nepovoljno utiCu na zivotnu sredinu i da izazovu opasnost za opstanak mnogih biljnih i
zivotinjskih vrsta. Kada se uzme u obzir da se na teritoriji opstine Bar nalazi Luka Bar, seveso postrojenje, u svakom
trenutku su moguci hazardi koje treba sprijeciti. Na teritoriji opStine Bar takode postoje aktivna kliziSta, kao i Cesta
pojava odrona.

U ovom poglavlju predstavljeni su najdominantniji hazardi koji ugrozavaju lica, materijalna i kulturna dobra i zivotnu
sredinu u opStini Bar.

3.1.  Elementarne (prirodne) nepogode
3.1.1 Geolo3ki hazardi (zemljotresi, odroni, klizista i dr.)

GeoloSki hazard - skup prirodnih opasnosti prouzrokovanih endogenim ili egzogenim silama odnosno
geodinamikom Zemlje. To ukljuCuje: pojavu zemljotresa, erupcije vulkana, ekstremne vremenske neprilike (snijeg,
cikloni, anticikloni, hladni i tropski talasi), razliCite tipove pokreta masa na kosinama, poplave, slijeganja terena te
udare asteroida.

Opstina Bar je u geoloSkom pogledu dio dinarskog planinskog sistema, Ciji se ogranci ovdje pruzaju od
sjeverozapada ka jugoistoku. Planine u okviru opStine Bar su strmije nagnute prema Jadranskom moru, a blaze
prema Skadarskom jezeru, Sto je uslovljeno polozajem geoloSkih slojeva. GeoloSki slojevi koji se javljaju na
najvisim djelovima ovih planina, postepeno se spustaju u pravcu istoka i sjeveroistoka do ispod nivoa Skadarskog
jezera.

Na skadarskoj strani opStine Bar najveci dio terena izgraden je od krecnjackih stijena, dok u gradi terena u
primorskom dijelu opstine, osim kre¢njaka u vecoj mjeri ucestvuju i fliSni sedimenti, pjeskovi i gline, aluvijalni
sedimenti i dr.

U tektonskom pogledu teren zahvata djelove tri tektonske jedinice: Parahton (karbonatne stijene i fli$ jugoistocno
od Raca); Cukali zona (poznata i kao Barska zona) je sa sjeveroistocne strane navucena na parahton; Visoki krs je
navucen na Cukali zonu.

GeomorfoloSke karakteristike teritorije barske opStine takvog karaktera da u odredenom stepenu predstavljaju
ogranicavajuci Cinilac razvoja, s obzirom na relativno skroman fond terena pogodnih za razvoj intenzivne
poljoprivredne proizvodnje, lociranje naselja, industrijskih objekata, i dr.

Teritorija opStine moze se podijeliti na tri morfoloSke/pejzazne cjeline:

1) pojas uz morsku obalu — Barska rivijera,

2) pojas uz obalu Skadarskog jezera - podrucje Skadarskog jezera i,

3) srediSnji pojas opsStine — brdsko-planinsko podrucje sa Rumijom, Sutormanom, Lisinjom i ostalim masivima.

Barsko podrucje generalno pripada kraSko-hidroloSkoj zoni, koja se odlikuje specifiCnim zakonitostima kretanja
vode. Na osnovu ponasanja stijenskih masa prema podzemnim i povrSinskim vodama, tipa poroznosti, vrste i
prostornog polozaja hidrogeoloskih i pojava na kartiranom djelu terena mogu se izdvojiti sledece hidrogeoloske
kategorije: dobro i slabo vodopropusne stijene koje se karakteriSu intergranularnom poroznoSc¢u i pukotinskom i
kavernoznom poroznoScu; vodopropusne i vodonepropusne stijene koje se u vodopropusnom djelu karakteriSu
intergranularnom poroznoSc¢u i vodonepropusne stijene.
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Najznacajnije inzenjersko-geoloSke pojave na teritoriji opStine Bar su klizista, tocila, odroni, jaruge, zabareni i
mocvarni tereni i pojedini oblici krasa. Najveci broj ovih pojava vezan je za glinovite polukamenite stijenske mase
(liS tj. za one terene koji su zbog svojih drugih karakteristika najpovoljniji za razvoj poljoprivrede, naselja, turizma
islh).

Slika br.4. GeoloSka karta opStine Bar

3.1.1.1.  Odroni, klizita, usovi

Odron je geomorfoloski oblik nastao koluvijalnim procesom, tj. naglim otkidanjem i stropoStavanjem stijenske
mase niz strme padine. Na teritoriji opStine Bar odroni su se javljali u nasleju Dobra voda, na putu u Mrkojevi¢ima,
kod mjesta Zli potok u Zaljevu, u mjesnoj zajednici Grmnica, u selu Dupilo, na lokalnom putu Velembusi — Mikulici.
lzvrSene su mjere na sanaciji nastale Stete i uspostavljanju prohodnosti i bezbjednosti za saobracaj.

Slika br.5. Odon u Crmnici i selu Dupilo

KliziSta se u najSirem okviru mogu definisati kao gravitaciona kretanja stijenskih masa i tla niz padinu. KliziSte je
jedan od geomorfoloskih oblika koluvijalnog procesa i geodinamicki proces u inzenjerskoj geologiji.
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Na terenu je izdvojeno viSe aktivnih klizista od kojih isticemo: kliziSte Maljevik, kliziSta u Donjoj Brci (Zlatna obala),
kliziSta od Ratca do Novog naselja, najznacajnije kliziSte Ratac, kliziSta na padinama od Zubaca do Starog Bara,
kliziSta na podrugju Zaljeva i Dobro Vode i Kliziste Skurta. Na putu Ostros — Viadimir takode je bilo aktivno kliziste,
kao i kod crkve Sveti vid na putnom pravcu Stari Bar — Velembusi.

Slika br. 6. KliziSte u naselju Dobra voda

Lavina ili usov nazivi su za ruSenje velikih masa snijega niz strme planinske padine vecih nagiba, najcesce zimi i
u rano proljece. Usovi se ne javljaju na podrucju opstine.

3.1.1.2.  Zemljotresi

Tereni opStine Bar imaju prilino kompleksnu geoloSku gradu, kako sa aspekta stratigrafsko-litoloSko-facijalnog
sastava, tako i sa aspekta geotektonskog sklopa (PUP Opstine Bar, 2018). Takva geoloSka grada, kao i geodinamicki
procesi koji je oblikuju, stvarana je tokom duge geoloSke istorije, a stvara se i danas. Ti procesi i intenzivna
tektonska kretanja, uvijek bili praceni brojnim snaznim i razornim zemljotresima.

Takva, dugotrajna i kontinualna seizmicka aktivnost kroz vrlo dugi istorijski period, uz povremenu pojavu razornih i
katastrofalnih zemljotresa na Sirem podrucju opStine Bar, cijele Crne Gore, ali i cijelom zapadnom Balkanu, ukazuje
na permanentnu zemljotresnu opasnost kojoj je izlozen ovaj region, kao dio izrazito trusnog Mediteranskog
podrucja.

Katastrofalni zemljotres od 15. aprila 1979. godine, koji je sa IX stepeni MCS skale intenziteta, zahvatio cijelo
crnogorsko primorje i znacajan dio unutrasnjeg kopna, na podrucju opStine Bar izazvao je velika razaranja koja su
djelimicno i danas vidljiva na tom podrucju, Sto Ce biti detaljnije analizirano u narednom tekstu.

Karakter i intenzitet seizmiCke aktivnosti na prostoru juznih Dinarida ilustrativno izrazava karta epicentara
zemljotresa koji su se dogodili u periodu od XV vijeka do poCetka 2023. godine u ovom regionu (slika br.7). Na
ovoj karti, za period do poCetka XX vijeka prikazani su samo razorni i vrlo snazni zemljotresi (Karnik, 1968 i 1971),
pa do 1982. godine, prikazani su samo jaCi zemljotresi, dok su za interval od poCetka XX vijeka pa do 1983. godine
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prikazani podaci za zemljotrese sa magnitudom iznad 3.5 (Rihterovih jedinica), a nakon tog perioda - prikazana je
seizmicka aktivnost iznad magnitude 2,0.
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Slika br.7. Distribucija epicentara jacih zemlotresa na teritoriji Crne Gore i neposrednog okruzenja, na osnovu
Kataloga zemljotresa koji obuhvata period od prethodnih 550 godina (do kraja 2022. godine). Donji dio slike
prikazuje vertikalni profil hipocentara duz linije naznaCene crnom bojom na karti (A-B), koji se pruza preko
teritorije opStine Bar, indikujuci da se dubine ZariSta svih aktivnih seizmogenih zona nalaze unutar zemljine kore,
pretezno do dubine od 25 km (sa prosjecnom vrijednoS¢u od 8.5 km). Profil obuhvata hipocentre do rastojanja
od 20 km sa obje strane profila.

Diskutovana, ukupna seizmicka aktivnost Sireg regiona i nezavisno utvrdene maksimalne vrijednosti ubrzanija tla
(slika br.8) i intenziteta zemljotresa, koje su po svojim amplitudama medusobno kompatibilne, potvrduju ve¢
konstatovani stav da je teritorija opStine Bar smjeStena u reonu vrlo intenzivne seizmi¢nosti, odnosno visokog
seizmiCkog hazarda, a posebno njen priobalni dio. OCigledno je da seizmiCnost ovog reona potice kako od lokalnih
seizmogenih zona, tako i od udaljenih Zarista sa visokim seizmogenim potencijalom.
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Slika br. 8. SraCunate maksimalne vrijednosti horizontalnog ubrzanija tla na ¢vrstom tlu za podrucije opstine Bar,
na osnovu svih dogodenih jacih zemljotresa tokom prethodnih deset vijekova na Sirem, seizmicki uticajnom
podrucju te opStine. Raspon ovih ubrzanja, kao objektivnog kvantitativnog opisa istorijske seizmicnosti, krece se
uod 170 cm/s® na sjeveru ove opstine do 322 cm/s? na njenom krajnjem jugu (odnosno od 17.3 do 32.8 % od
zemljinog gravitacionog ubrzanja).

Zemljotres iz 1968. godine, sa intenzitetom od VIl stepeni Merkalijeve skale, sa epicentrom u zaledu Bara, nije
nanio velika razaranja, ali je prakticno nagovijestio najsnazniji zemljotres u XX vijeku na cijelom prostoru juznih
Dinarida. To je bio katastrofalni zemljotres od 15. aprila 1979. godine, u 07 ¢asova 19 minuta, sa magnitudom Mw
7.0 jedinica Rihterove skale, trusna katastrofa koja je bila razornija od bilo koje - viSe vjekova unazad na ovim
prostorima. Zemljotres sa intenzitetom devet stepeni Merkalijeve skale, zahvatio je cijelo crnogorsko primorije i
sjevernu Albaniju, prouzrokujuci brojne ljudske zrtve i velika materijalna razaranja

U tom periodu izradena je i Karta seizmicke rejonizacije Crne Gore (1982. godine) u projektu Seizmicka rejonizacija
Crne Gore, koja izrazava oCekivane maksimalne intenzitete zemljotresa u uslovima tzv. srednjeg tla u povratnom
periodu od 100 godina. Na osnovu te karte, cijelo podrucje opStine Bar se nalazi u zoni od IX stepeni evropske

Makroseizmicke skale - EMS-98.

Akcelerogram zemljotresa iz 1979. godine u zgradi SkupStine opStine Bar dat je na slici br.9.
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Slika br.9. Akcelerogram registrovan u zgradi Skupstine opStine Bar, na lokalnom tlu tokom dogadanja glavnog
zemljotresa od 15. aprila 1979. godine (Mw 7.0), sa maksimalnim ubrzanjem u horizontalnoj ravni u iznosu od
413 cm/s? (421 % od q);

3.1.2. Hidrometeorolo$ki hazardi

Hidrometeorolodki hazardi su poplave, meteoroloSke olujno—grmljavinsko—gradonosne nepogode / olujno-
vrtlozni atmosferski fenomeni kao $to su morska pijavica ili tromba (mini tornado), snijeg, snijezne mecave/nameti,
zaledivanje, topli/tropski talasi, hladni/ledeni talasi, olujni-razorni vjetrovi, atmosferski meteoroloski sistemi —
cikloni, atmosferski meteoroloSki sistemi — antickloni, magla, suSe, pozari na otvorenom prostoru i Sumski pozari.

3.1.2.1.  Poplave (obilne padavine, jake kiSne serije, klizita)

Poplava je plavljenje uzeg ili Sireg kompleksa zemljista, izlivanjem vode iz rije¢nog korita, jezera ili mora.
Nastaje od velikih kiSa, naglog otapanja snijega, jakih zemljotresa i vjetrova i drugih prirodnih nesreca. Za
posljedicu poplave mogu imati gubitke ljudskih zivota, velike mateirijalne Stete, devastiranje kulturnih dobara i
druge Stete po okolinu.

Poplave mogu biti prirodne i vjestacke.

Prirodne poplave nastaju najcesce u rijecnim dolinama kada se voda izlije iz rijecnog korita, pokrije priobalno
zemljiste ili teCe preko njega. Sirina poplavljenog pojasa zemljiSta zavisi od koliCine vode u rijeci prilikom
poplave, dubine rijecnog korita, nagiba strana rijecne doline i zaStitnog pojasa izgradenog duz rijeke.

VjeStaCke poplave nastaju ruSenjem nasipa na rije¢nim obalama i branama na hidroakumulacijama.

3.1.21.1. Karakteristike poplava

Na teritoriji opStine Bar uzrok poplava moze biti:

- podizanje nivoa vode Skadarskog jezera,

- ekstremne vremenske neprilike sa obimnim padavinama,

- neredovno odrzavanje postojec¢ih vodotoka i kanala i

- neblagovremeno preduzimanje zakonom predvidenih preventivnih mjera.

Poplave na podrucju primorskog dijela opStine Bar nastaju kao rezultat ekstremnih vremenskih nepogoda,
prvenstveno obilnih padavina pracenih vjetrom, kao i nedovoljnih i neadekvatnih preventivnih mjera i aktivnosti.
Tada se u veoma kratkom vremenskom intervalu, zbog izrazite nagnutosti terena, nagle urbanizacije i brojnih
uzurpacija zemljista uz vodotoke (divlja gradnja, bacanje otpada, losa infrastrukturna rjeSenja i dr.) vrlo brzo napune
postojeci vodotoci i kanali. Poplave se mogu oCekivati | kao rezultat tipicnog bujicnog podrucja opStine.
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3.1.21.2. UCestalost pojavljivanja i intenzitet djelovanja poplava

U posljednjih nekoliko decenija teritoriju opStine Bar zadesilo je viSe poplava, prouzrokovanih ekstremnim
vremenskim neprilikama, karakterom vodotoka i njihovim neodrzavanjem. Najvece posljedice zabiljezene su
prilikom poplava 5/6.09.1990; 27/28.12.2000; 28/29.01.2001; 05.09.2001; 05.10.2010 (slika br.10); 25/26.
12.2010 i dr. Neki primjeri sa velikim kolicinama padavina za 24 sata u Baru, koje su izazvale posljedice su:

- 28. januar 2001. godine palo je 107mm kiSe,

- 27. decembar 2000. godine palo je 124mm kiSe,

- 13. februar 1978. godine palo je 157mm kise,

- 24. januar 1956. godine palo je 181mm kiSe,

-10. septembar 1955. godine palo je 149mm kiSe.

U Baru je za vrijeme posljednjih novembarskih poplava 2010. godine palo 70 lit/m?, u periodu od 7h 30. novembra
do 13h 01. decembra. Na skali najvecih vrijednosti, u Baru je najkisnija bila upravo 2010. Godina.

Slika br.10. Poplave u Baru, oktobar 2010. godine

3.1.2.2.  MeteoroloSke poplave — Flash Floods (kratkotrajne kiSe jakog intenziteta — urbane i buji¢ne poplave)

Flash-Floods predstavljaju pojavu naglog priliva povrSinskih voda u vidu potoka ili manje rijeke, koji nosi zna¢ajno
veéu koli¢inu vode u odnosu na prosjecan proticaj tog vodotoka, a zajedno sa time i blato, kamenje, otpad, drvnu
masu. Ove poplave se odlikuju velikom snagom, nepredvidive su i mogu da prouzrokuju znacajne Stete posebno u
urbanim sredinama.

Na teritoriji opStine Bar probleme izazivaju svi bujicni tokovi, a najviSe: Burmanski i Suvi potok u Sutomoru, rijeka
Zeljeznica, buijicni tok Rikavac i kanal Rena u uZoj urbanoj zoni grada Bara. Prilikom poplava $tete nastaju osim na
objektima i na saobracajnoj infrastrukturi, na medama i potpornim zidovima, a javljaju se i manji odroni i klizista.

Vecina buji¢nih tokova barskog podrucja predstavlja poseban problem, kako za sva naselja uz neposrednu blizinu
vodotoka, tako i za sve saobracajnice, sa akcentom na Jadransku magistralu. Vecina bujicnih tokova je veoma male
povrSine za globalno sagledavanje i regulisanje. Svaki od bujiCnih tokova je, u stvari, sistem mnoStva malih
bujicnih tokova uz Cije obale su razne aktivnosti Covjeka uticale na stepen povredljivosti i ugrozenosti.

3.1.2.3.  Meteoroloske olujno — grmljavinsko — gradonosne nepogode / olujno — vrtlozni atmosferski
fenomeni kao Sto su morska pijavica ili tromba (mini tornado)

Ove pojave na zahvacenom ograniCenom lokalitetu nanose velike Stete, a na objektima i infrastrukturi mogu da
nacine ozbiljnu Stetu, razaranje i naruSe normalno funkcionisanije infrastruktirnih sistema i ostalih vidova aktivnosti
koje se sprovode na zahvacenom lokalitetu u trenutku dejstva ovih fenomena.
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3.1.24.  Snijeg, snijezne mecave — nameti, zaledivanje

Pojava snijega, posebno ekstremno visokog snijeznog pokrivaca nije uobiCajena pojava na teritoriji opstine.
Medutim, snijeg koji je pao u februaru 2012. godine prekrio je sve gradove u Crnoj Gori, pa i teritoriju opStine Bar.
U Crnoj Gori je proglaSeno vanredno stanje 11. februara 2012. godine, zbog ekstremnih snjeznih padavina.
Vanredno stanje je proglaseno zbog nezapamcenog snijega, koji je gotovo u potpunosti blokirao Crnu Goru i izazvao
ogromne probleme. Obilni snijeg bukvalno je paralisao drzavu, prekinuo drumski i ZeljezniCki saobracaj, te odvojio
sjever od juga drzave. Ovaj snijeg nije pruzrokovao vece problem na teritoriji opStine Bar. U februaru 2018. godine
je takode padao snijeg, a snijeg je nanosio vjetar sa planine Rumije i okolnih planinskih vrhova.

3.1.2.5.  Topli —tropski talasi

Tropski talasi predstavljaju meteoroloSku anomaliju koja se odlikuje periodom ekstremno toplog vremena bez
padavina. Ova pojava je karakteristicna za period turistiCke sezone (od juna do septembra). Bar sa prosjecnih 270
suncanih dana godisnje je jedan od najsuncanijih gradova Mediterana. Topli tropski talasi naruSavaju normalne
ljudske aktivnosti, a i predstavljaju potencijalnu opasnost za nastanak pozara.

3.1.2.6. Hladni — ledeni talasi

Zbog toplotnih uticaja Jadranskog mora zime su blage i kiSne. U prosjeku, zimi u Baru ima 38 kisnih dana u godini.
Visoke prosjecne zimske temperature, (oko 10 stepeni Celzijusovih) ukazuju na to da je u Baru veoma malo pravih
zimskih dana. Veoma je mali i broj dana kada se temperatura u Baru spusta ispod nultog podioka Celzijusove skale,
tako da se smatra da u Baru zapravo i nema prave zime.

3.1.2.7.  Olujni — razorni vjetrovi

Jaki olujni vjetri na teritoriji opStine Bar su: olujni jugo iz februara 2015. koji je nanio znaCajne Stete na objektima
i infrastrukturi uz obalu, ekstremno nevrijeme u januaru 2017.koje je prouzrokovalo znac¢ajna oStecenja na brojnim
objektima (krov zgrade opstine podignut) i parkovima Sirom opStine (iSCupano i polomljeno 117 borovih stabala u
urbanoj gradskoj zoni), nanesena velika Steta na dalekovodu Budva- Bar, zatvorena Luka Bar, obustavljen zeljeznicki
saobracaj, uniSteno viSe krovova na stambenim objektima. U februaru 2023. godine bura je unistla krovnu
konstrukciju Pribojskog odmaralista, $to je dovelo do blockade saobracaja na magistralnom putu Bar — Podgorica,
unisten je krov i na nekoliko kuca, kao i na jednoj pumpi. Zabiljezeni su udari vjetra jacine oko 95 kilometara na
sat.

3.1.2.8.  Atmosferski meteorolo3ki sistemi — cikloni

Ciklon je jak olujni vetar koji nastaje kada tople i vlazne vazduSne mase sa juga dospiju do hladnih sjevernih
predjela gdje se naglo hlade i stvaraju oblake, smanjujuci vazdusni pritisak u odredenom podru¢ju i donoseci
kiSovito i nestabilno vrijeme. Teritorija opStine Bar, kao i gotovo cijeli dio Jadrana, redovno je na udaru ovakvih
sistema, a region Jadrana je poznat region na sjevernoj hemisferi po ciklogenezi i dejstvu ciklon. Ciklonske
aktivnosti stvaraju otezane uslove skoro za sve vidove aktivnosti uz obalu.

3.1.29.  Atmosferski meteoroloSki sistemi — anticikloni
Anticiklon je oblast visokog vazduSnog pritiska i to tako da je u centru anticiklona najvisi atmosferski pritisak, a
kako se krecemo od centra atmosferski pritisak opada. Tokom ljetnjeg perioda prate ga visoke temperature, dok u

zimskom periodu suvo i hladno vrijeme praceno niskim temperaturama.

3.1.210. Magla
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Kondenzacijom vodene pare u vazduhu dolazi do stvaranja magle. Kondenzacija zapocinje kod relativne vlaznosti
vazduha znatno manje od 100% i tada dolazi do pojave sumaglice. Daljim povecanjem vlage, kondenzacija se
ubrzava. Dolazi do uvecavanja ve¢ postojecih kapljica i tada do prelaska sumaglice u maglu. Relativna vlaga u
vazduhu za vreme magle je izmedu 80 i 100 posto. Magla moze biti:

1. slaba magla, kada je horizontalna vidljivost manja od 1 km

2. umjerena magla , kada je horizontalna vidljivost manja od 500 metara

3. jaka magla, kada je horizontalna vidljivost manja od 50 metara
Pojava magle se javlja na teritoriji opStine Bar i dovodi do otezanog saobracaja na putnim pravcima.

31.211.  Suse

U najSirem smislu, susa je posledica nedostatka
padavina tokom duzeg vremenskog perioda, Sto
dovodi do nestaSice vode za neke aktivnosti,
grupu aktivnosti ili cio jedan sektor u Zivotnoj
sredini.

U cilju Sto bolje predikcije i adekvatnijeg
upozorenja, Zavod za hidrometeorologiju |
seizmologiju Crne Gore vrSi monitoring suSe,
izraCunavanjem  SPI-indeksa (standardizovan
indeks padavina), na razlicite periode (30 dana,
60, dana, nekoliko mjeseci, godinu...). Kao
rezultat ovih aktivnosti objavljena je mapa
ranjivosti Crne Gore prema kojoj je podrucje
opstine Bar u zoni male do jake ranjivosti.
ranjivoScu, dok su visocCiji djelovi opStine malo |« -
do umjereno ranjivi. Na slici br.11 prikazana je
Mapa ranjivosti od suSe za teritoriju Crne Gore sa
pozicijom opStine Bar.

Jako ranjivo
Ranjivo
Umjereno ranjivo
Malo ranjivo

Nije ranjivo

Slika br.11.Mapa ranjivosti od suse
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3.1.212. Pozari

Pozar predstavlja proces nekontrolisanog sagorijevanija, za Cije je odvijanje neophodno prisustvo i kontakt zapaljive
materije i izvora paljenja uz neprekidan dotok kiseonika, koji je pored materijalnih gubitaka, Cesto pracen i
ugrozavanjem fizickog integriteta Covjeka Sto Cesto rezultira ljudskim zrtvama.

U periodu od 2018. — 2022. godine na teritoriji opStine Bar najveci broj pozara se desio na otvorenom prostoru,
Cak 135. Od ovog broja Sumskih pozara je bilo 418. Ova vrsta pozara se najceSce javlja ljeti kada su velike suse i
visoke temperature. U ovoj kategoriji prednjace pozari koji se javljaju na niskom rastinju, ¢ak 378, dok je broj
kompleksnih pozara 27 i pozari u maslinjacima 13. ZnaCajan broj pozara je lokalizovan i na gradskom zelenilu, oko
110 pozara.

Pozari na sitnom rastinju su posebno karakteristiCni za prigradska naselja, Sto ove prostore i svrstava u prostore
velike pozarne opasnosti. S obzirom na to da se ovi pozari naj¢eSce javljaju na nepristupacnim terenima, ¢ime je
znacajno otezano njihovo gaSenje, Cesto je prisutna realna opasnost da prerastu u Sumske pozare i ugroze
ekonomske Sume, kao i parkovne povrsine.

Broj pozara na stambenim objektima koji se u periodu januar 2018. do decembra 2022. godine desio na podrucju
opstine Bar je 21 za stanove, 42 na kucama tvrde gradnje, 14 na montaznim ku¢ama i 24 pozara na pomocnim
objektima.

U periodu od januara 2018. godine do decembra 2022. godine na saobracajnim vozilima desilo se 78 pozara.
Broj intervencija Sluzbe zaStite i spaSavanja opstine Bar u pozarima na otvorenom za isti period graficki je
predstavljen na grafiku br.1.

Pozari na otvorenom prostoru

140
120
100
80
60
40
20

2018. 2019. 2020. 2021, 2022.
m  wmSumski =  mSumski (Nisko rastinje) = Gradsko zelenilo

Grafik br.1. UCestalost poZara na otvorenom prostoru u Baru od 2018. do 2022. godine
Sumski pozari

Crnogori¢ne Sume predstavljaju vedi rizik za nastajanje pozara, zbog postojanja smole, eteri¢nih ulja i raznog
osusenog gorivog materijala na tlu. Mlade Sume su riziCnije jer je veca mogucnost Sirenja pozara. U Sumama u
kojima se nalaze turisticki objekti, kroz koje prolaze putevi, pruge, moze se oCekivati i veci broj pozara, zbog
prisustva Covjeka i tehnike.

Teritorija opStine Bar se nalazi u podrucju vrlo velike ugrozenosti od pozara, kojoj pripada primorsko podrucje Crne
Gore: Bar, Budva, Ulcinj, Kotor, Herceg Novi, Cetinje i dio podrucja NikSica, Danilovgrada i Podgorice sa
karakteristicnom mediteranskom i submediteranskom klimom i vegetacijom na kojem se javljaju prizemni i visoki
pozari.

Sumski kompleksi na planinama Rumije, Sutormana, Sozine, Lisinja i drugih planina ugrozeni su zbog nedovoljne
uredenosti pozarnih prepreka, prolaska saobracajnica i dalekovoda i slabe mogucnosti saobrac¢ajnog prilaza.
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Posebno ugrozena podrucja od pozara na teritoriji opStine Bar su: Ratac, Zeleni pojas, Pobrde, Golo brdo,
Sutorman, Volujica, Kufin, Mala Volujica, Pecurice, gdje se svakog ljeta dogodi po neki pozar.

Pozar koji je u avgustu 2022. godine zadesio podrucje
iznad Crvanja i Velike plaZe jedan je od veéih u zadnjim
godinama, kada su bili angazovani svi pripadnici Sluzbe
zaStite i spaSavanja i helikopterske jedinice Vojske Crne
Gore koji su uspjeli lokalizovati pozar koji se veoma brzo
Sirio, a jo$ viSe potpomognut snaznim vjetrom (slika br.
12)

R

Slika br. 12. PoZarom zahvaceno podru(:"é iéhad érvénja i.(irvne Ia (1 (.).O<8.>2022;»g08ine)‘
3.1.3. Bioloski hazardi
Pod bioloSkim hazardima podrazumijevamo epidemije, epizootije i epifitotije.
3.1.3.1.  Epidemije —zarazne bolesti Covjeka

Kod pojava teskih ljudskih bolesti bitno je razlikovati dva pojma, epidemije i pandemije. Epidemija je naglo
obolijevanje veceg broja ljudi u kratkom razdoblju na nekom odredenom podrucju. Njen izvor Cesto je izvan
podrucja koje ona zahvati, pa se unosi preko oboljelih osoba, zivotinja ili zarazene robe. Pandemija je Sirenje
infekcijske bolesti u Sirim geografskim regijama koje mogu biti globalnih ili kontinentalnih razmijera

Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,SI. List CG", br. 059/21) propisane su mjere za spreavanje,
suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti, sprovodenje epidemioloskog nadzora, nadlezni subjekti za njihovo
sprovodenije, nacin obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenije, vrSenje nadzora nad izvrSavanjem ovog, kao
i druga pitanja od znacaja za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti u redovnim i vanrednim okolnostima. Ovim
Zakonom je precizirano da Ministarstvo zdravlja (MZ) na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG)
utvrduje Listu zaraznih bolesti nad kojima se sprovodi epidemioloSki nadzor i protiv kojih se primjenjuju mjere
sprieCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti. Ako se pojavi zarazna bolest koja nije navedena u Listi zaraznih bolesti,
a koja u vecoj mjeri moze da ugrozi zdravlje stanovnistva, Vlada Crne Gore, na predlog MZ, moze odluciti da se za
zaStitu stanovniStva od te bolesti primjenjuju sve ili pojedine mjere predvidene ovim zakonom, druge mjere za
zaStitu stanovniStva od zaraznih bolesti i ostale mjere koje priroda te bolesti nalaze, kao i mjere propisane
medunarodnim zdravstvenim i sanitarnim konvencijama i drugim medunarodnim aktima.

Na teritoriji opStine Bar, epidemioloSka situacija u pogledu zaraznih bolesti je stabilna. Vecina vakcino—
preventibilnih bolesti protiv kojih se sprovodi obavezna sistematska vakcinacija (TB, difterija, tetanus, veliki kasalj,
djecija paraliza, zauSke, rubeola, hepatitis B) su uglavnom pod kontrolom t]. posljednjih godina nijesu zabiljezene
njihove pojave u epidemijskoj formi (inace, najveci broj navedenih oboljenja ima izrazit epidemijski potencijal).
Epidemija prouzrokovana zaraznim virusom COVID 19 koja je proglaSena 26.03.2020. godine, izazvala je velike
probleme na teritoriji drzave i opStine. U prvom talasu epidemije ukupno je oboljelo 324 ljudi (23 na teritoriji
opstine Bar), od ¢ega je izlijeCeno 315 ljudi, dok je preminulo 9 ljudi (1 na teritoriji opStine Bar). Kraj prvog talasa
epidemije proglasen je 02.06.2020. godine nakon Sto 42 dana nije zabiljezen nijedan novozarazeni slucaj. Drugi
talas korona virusa je poCeo 16.06.2020. godine i trajao zakljucno sa 08.09.2020. godine. U 2021.godini u opstini
Bar je registrovan 7681 slucaj, dok je broj umrlih 163.

Na teritoriji opStine do pojave virusa COVID 19 u bliskoj proSlosti nisu preduzimane radikalnije mjere kada su u
pitanju epidemije (zabrane izlaska, karantini, proglasavanje stanja epidemije itd.). Epidemije svojom pojavom
pored ugrozavanija stanovnistva, dovode do pojave ekonomskih kriza, blokiraju kompletan sistem funkcionisanja
jedne zajednice. Epidemijama su posebno izlozene institucije koje su zaduzene za pruzanje medicinske pomoci
oboljelom stanovniStvu, kao i dezurne sluzbe Cijim se radom obezbjeduje red i bezbjednost gradana (policija,
sluzbe zastite, komunalna policija, komunalne sluzbe itd.).
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Epizootije — zarazne bolesti Zivotinja

Epizootija je pojava oboljenja ili uginuca veceg broja zivotinja od neke bolesti, koja je neuobiCajena po broju
slucajeva, vremenu i mjestu javljanja ili zahvacenoj vrsti zivotinja, kao i povecana ucestalost oboljenja ili uginuca
Ciji je uzrok priviemeno neutvrden. Ona ima veliki druStveni i ekonomski znacaj jer ozbiljno moze ugroziti
poljoprivredu, stocarstvo i ekosisteme na odredenom podruciju, ako se javi u obliku epidemije.

Svinjska kuga spada u narocito opasne zarazne bolesti i odlikuje se brzim Sirenjem. Uzrok nastanka ove bolesti je
visokopatogeni RNK virus iz familije Flavivi ridae. Posljednji put je registrovana 2007. godine. Redovnom
vakcinacijom i kontrolom uvoza ova bolest je suzbijena.

Slinavka i $ap je opasna zarazna bolest koju karakteriSu naglo i brzo Sirenje. Ovaj virus ima Sirok raspon domacina:
goveda, svinje, ovce i koze U rijetkim slucajevima moze da oboli i Covjek. Veoma se lako prenosi (kretanjem
kontaminiranih Zivotinja, kontaktom, uvozom hrane iz zarazenog podrucja, vietrom...). Do sad na osnovu
raspolozivih podataka ova bolest nije zabiljezena u Crnoj Gori.

Kvrgavost koze je bolest koja napada goveda. Simptomi koji se javljaju su poviSena temperatura goveda, a zatim i
pojava okruglih ¢vorova na kozi zarazene Zivotinje velicine 2-5cm. Cvorovi se obiéno nalaze u predjelu glave, vrata,
vimena, genitalijama i nogama zarazene Zivotinje. U cilju sprjecavanja ove bolesti neophodna je pravovremena i
redovna vakcinacija grla. Na podrucju Crne Gore, a samim tim i opStine Bar ova bolest se javila 2016. godine.
Tada je potvrdeno da je ovom boleS¢u zarazeno 321 grlo, ve¢inom na sjeveru Crne Gore.

Bolest plavog jezika se javila 2014. godine. Od nje stradaju najviSe ovce, a rede koze i goveda. Bolest se ne prenosi
na ljude, ali meso zarazene Zzivotinje nije za upotrebu.

Epifitotije — intenzivne i masovne pojave Stetnih organizama bilja

Rentabilnost biljne proizvodnje mogu ugroziti razliciti patogeni mikroorganizmi kao Sto su: gljive, bakterije,
fitoplazme i virusi. Po znacaju, rasprostranjenosti, ali i nemogucénosti uspjesne kontrole, izdvajaju se oboljenja
bakteriozne i fitoplazmozne prirode.

Stete koje pricinjavaju ovi agensi su velike i ogledaju se u smanjenju prinosa po jedinici povrsine, kao i u logem
kvalitetu proizvoda Sto predstavlja potencijalni rizik kako za ishranu ljudi i Zivotinja tako i za mnoge privredne grane
(primarna biljna proizvodnja, industrijska prerada, ekologija, i dr.) a i za samu ekoloSku ravnotezu u zivotnoj sredini
(prenamnozavanie Stetnih organizama).

Stetni organizmi razvrstavaju se prema stepenu rizika za zdravlje bilja i biljnih proizvoda, kao i opstanku pojedinih
biljnih vrsta i riziku nanoSenja velikih ekonomskih Steta koje mogu prouzrokovati. Pojedini Stetni organizmi (Sarka
Sljive, voCna muva, muva masline, dr.) pricinjavaju velike ekonomske Stete i predstavljaju stalnu opasnost za uzgoj
pojedinih kultura.

Na podrucju opstine Bar nisu zabiljezene masovne pojave Sirenja bolesti na biljkama.

3.2. Tehnicko — tehnoloSke i druge nesrece
3.2.1. Industrijske nesrece

Luka Bar se nalazi na juznom dijelu Jadranskog mora. Ona predstavlja izuzetno mjesto susreta pomorskog i
kopnenog saobracaja. Zbog svog povoljnog polozaja, Luka Bar je pravo mjesto za formiranje distributivnog centra
za cijeli region, gdje se vrSi manipulacija raznim vrstama tecnog goriva, hemikalijama i eksplozivima. U okviru
kompleksa koji pripada Luci Bar nalaze se znaCajni infrastrukturni objekti, i to: dva rezervoara za skladiStenje
natrijum hidroksid-kausticne sode kapaciteta po 3200 m® viasnistvo Kombinata aluminijuma - Podgorica, rezervoar
za bazno ulje kapaciteta 1400 m?® vlasnistvo Luke Bar, rezervoari za naftu i naftne derivate kapaciteta 128 000 m?
vlasnistvo Jugopetrol AD Podgorica, dvije stanice za snabdijevanje gorivom sa 4 rezervoara naftnih derivata
ukupnog kapaciteta 131m® za potrebe jahting servisa, Skladista ,B“ materija, njih Cetiri, kapaciteta po 50 t
eksploziva, koja su locirana sa druge strane brda Volujica, uz obalu mora, rezervoari za glinicu, asfaltni put -
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unutraSnja drumska saobracajnica, zeljezniCki kolosjek kao i tunel koji povezuje Luku Bar sa skladiStem
eksplozivnih materija Volujica.

Na podrucju ,Luke Bar“ AD postoji mogucnost za pojavu tehnicko- tehnoloSkih akcidenata tokom sljedecih
aktivnosti: u toku pretovara i skladiStenja razlicitin vrsta tereta (opasnih materija), u slucaju nekontrolisanih
dogadaja u procesima upravljanja sredstvima za rad odnosno tokom rutinskih luckih manipulativnih aktivnosti, u
slucaju nekontrolisanih dogadaja za vrijeme funkcionisanja pojedinih luckih postrojenja i u toku aktivnosti
upravljanja plovilima u lu¢kom akvatorijumu. Mogu¢i akcidentne situacije na podruju ,,Luke Bar AD su: pozari,
eksplozije, ispuStanje amonijaka iz instalacija sistema hladenja u hladnjaci, sudar plovila u luckom akvatorijumu,
pad u more luckih pretovamnih sredstava obalne mehanizacije i havarije uslijed kontakata plovnog objekta i luckih
pretovarnih sredstava.

Posljedice akcidenata su: ugrozavanje bezbjednosti zivota i zdravlja zaposlenih, degradacija i oStecenja
materijalnih dobara i ugrozavanje zivotne sredine (ispustanje opasnih polutanata u vazduh, more i zemljiste).

Do sada nijesu zabiljezene nesrece ovog tipa.
Rizik predstavljaju i stanice za snabdijevanje gorivom motornih vozila na kojima se prodaje nafta i naftni derivati,
ulja i maziva.

3.2.2. Nesrece pri prevozu opasnih materija u drumskom saobracaju

Potencijalni rizik po stanovniStvo i Zivotnu sredinu predstavljaju pojave pozara i eksplozija na prevoznim sredstvima
koja prevoze opasne materije, kao i saobracajne nesrece vozilima koje prevoze opasne materije. Ove pojave 0sim
Sto bi mogle prouzrokovati povrede i gubitak ljudskih zivota, mogle bi dovesti i do iznenadnih zagadenja na
saobracajnicama i okolini. Najveci obim zagadenja nastao bi usljed prevrtanja, prolijevanja ili prosipanja opasnih
materija iz velikih teretnih vozila (kamioni i cistijerne sa i bez prikolica).

Akcija spaSavanja prilikom pozara izazvanih prevozom opasnih materija, kao i prilikom hemijskih akcidenata nije
bilo.

UCestalost pozara na podrucju opstine Bar na prevoznim sredstvima (putnickim i teretnim motornim vozilima,
lokomotivama i plovilima) za period 2018. — 2022. godine data je u tabeli br.2.

Tabela br.2. UCestalost pozara na prevoznim sredstvima u Baru od 2018. do 2022. godine

Vrsta intervencije/godina 2018. | 2019. |2020. |2021. |2022. | Ukupno
Pozari na prevoznim sredstvima PMV 16 19 / 4 18 64
™V 1 1 1 1 3 7
Lokomotive- 0 0 0 1 2 3
Vagoni
Plovila 2 2 0 0 1 5

3.2.3. Zeljeznicke nesrece

Zeljeznicki saobracaj u Crnoj Gori odvija se na dionicama pruge Bijelo Polje — Bar, Niksi¢ — Podgorica i Podgorica
— Tuzi. Cesti uzro€nici poZara jesu opusci cigareta koje putnici bacaju iz voza, naro¢ito tokom ljeta. Takode izvor
pozara moze biti dotrajala elektro mreza. Vrlo vazan uzrok pozara, prilikom eksploatacije pruge, narocito na dionici
pruge od stanice Kolasin do stanice Podgorica jeste pojacano koCenje prilikom voznje, koje prouzrokuje iskrice i
varnice od kocCnica, koje direktno padaju na drvene pragove koji su vrlo lako zapaljivi i imaju sposobnost da dugo
tinjaju i prenose pozar na okolne djelove pruge. U ZeljezniCkom saobracaju vrSi se prevoz otrovnih, zapaljivih,
eksplozivnih i ostalih materija koje su opasne po zdravlje ljudi i okolinu
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Tabela br.3. Dostupni podaci o transportovanim kolicinama opasnih materija u zeljeznickom saobracaju za 2017.

i 2018.godinu
. " 2017.godina (koli¢ina u | 2018. godina (koli¢ina u
Vrsta opasne materije Relacija tonama) tonama)
Luzina Bar-Vrbnica 13.969,40 31.183
Mazut Bar-Podgorica Nema Nema
Sircetna kiselina Vrbnica-Bar 39.285,40 45.545,40
Propan-butan Vrbnica-Bar Nema Nema

Imajuci u vidu konfiguraciju terena, tehnicko stanje vozova, neregulisane prikljucne puteve i signalizaciju, uvijek
postoji potencijalna opasnost od nastanka ZeljezniCke nesrece i hazarda.

3.2.4. Nesreée na moru

TehniCko-tehnoloSke nesrece i zagadenja mora mogu nastati u svim lukama i marinama, a posebno su vezani za
Luku Bar u kojoj se vrSi manipulacija raznim vrstama te¢nog goriva, hemikalijama i eksplozivnim materijama.

Do nesreca moze doci greSkom ljudskog faktora zbog izvodenja nedozvoljenih radnji, kao Sto su neovlas¢eno
rukovanije, nepravilno skladistenje derivata, prepumpavanie, dolijevanje, pretakanje i druge manipulacije sa ovim
materijama, rad trecih lica u blizini postrojenja bez stru¢nog nadzora, kao i namjernim oSte¢enjem. Takode, nesrece
se mogu dogoditi i zbog djelovanja neke prirodne katastofe npr: zemljotresa, slijeganja zemljista, klizanja terena,
atmosferskih padavina, poplava, pozara. S obzirom na sve vece prisustvo plovnih objekata, posebno jahti i Camaca
postoje i rizici nesreca na plovilima, kao Sto su: potonuce, nasukanje, sudar, pozar, eksplozija, prevrtanje, trovanje,
zarazne bolesti, krade, otmice i zagadenja mora i priobalja.

3.2.5. Pozari u zatvorenom prostoru

Prema dostupnim podacima o brouj pozara na ku¢ama, stanovima i ostalim objektima, najugrozenija su prigradska
naselja, s obzirom na to da su objekti neplanski gradeni, te da nisu poStovani propisi iz oblasti zastite od pozara.
Evidentno je da se pozari na ovim objektima najceSce pojavljuju u zimskom periodu, za vrijeme sezone grijanja
kada su instalacije najopterecenije. Broj pozara na stambenim objektima koji se u periodu januar 2018. do
decembra 2022. godine desio na podrucju opstine Bar dat je u tabeli br. 4. iz koje se vidi da je najveci broj pozara
bio na objektima tvrde gradnije.

Tabela br.4. Pozari u zatvorenom prostoru od 2018. do 2022. godine

Vrsta intervencije/godina 2018. | 2019. | 2020. |2021. |2022. | Ukupno

Poslovni objekat 7 7 4 2 8 28

Pozari u zatvorenom Stan 7 3 4 3 4 21

prostoru Stambeni | Turda 4 8 9 12 9 “
Ob]ek“ Kuca gradn]a.

Montazni 2 3 5 2 2 14
objekat

Pomocni objekat 6 7 2 6 3 24

3.2.6. Pozari na elektro instalacijama i uredajima

Ispravnost rada elektro-energetskih postrojenja, instalacija i uredaja, pored pravilnog dimenzionisanja, izbora i
ugradnje, u najvecoj mjeri zavisi od pravilne eksploatacije i odrzavanja. Velike nesrece mogu izazvati havarije na
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prenosnoj elekiro-mrezi visokog napona, koje pri oStecenju mogu inicirati Sumske pozare velikin razmjera, i
stradanje ljudi koji bi se eventualno nalazili na mjestu nesrece u slucaju kidanja kabla.

Broj intervencija Sluzbe zaStite i spaSavanja opStine Bar u pozarima koji se jave na elektro instalacijama i uredajima
za isti period data je u tabeli br.5.

Tabela br.5. Pozari na elektro instalacijama i uredajima od 2018. do 2022. godine

Vrsta intervencije/godina 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | Ukupno
PoZari na elektro instalacijama i | Dalekovodi 11 1 0 0 0 12
uredajima Elektricni 1 9 4 4 5 9
; 3
stubovi
Trafostanice 3 2 1 2 1 9
Tep - ormar 4 1 0 0 4 9

3.2.7. Zagadenje vazduha

Na osnovu analiziranih vrijednosti odredenih parametara, tj. prisustva zagadujucih Cestica (SO,, PM10, PM2.5)
koje su prikupljene na UB stanici u Baru i date u izvjeStaju “Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za
2021. godinu” (Agencija za zastitu zivotne sredine) zakljuCuje se da je prisustvo ovih Cestica u vazduhu daleko
ispod propisane grani¢ne vrijednosti.

4. ORGANIZACIJA SISTEMA ZASTITE | SPASAVANJA

Crna Gora je kroz Zakon o zaStiti i spaSavanju prepoznala da su poslovi zastite i spaSavanja poslovi od javnog
interesa, koje sprovode drzavni organi, organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva,
preduzetnici i druga pravna i fiziCka lica i na taj naCin sistem zastite i spasavanja postavila na najsiroj mogucoj
0SNOVi.

4.1. MenadZment u sistemu zastite i spaSavanja

Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 018/2020), utvrdeno je da
je Ministarstvo unutrasnjih poslova nadlezno, izmedu ostalog, i za upravljanje rizicima, upravljanje zaStitom i
spaSavanjem u vanrednim situacijama i upravljanje sanacijom posljedica u vanrednim situacijama (zemljotres,
pozari i druge prirodne i tehnicko-tehnoloSke katastrofe). U tom smislu u sklopu Ministarstvu unutrasnjih poslova
postoji organizaciona jedinica Direktorat za zastitu i spasSavanje koja obavlja navedene poslove.

Time je omoguceno:

- jedinstveno upravljanje aktivnostima na zastiti i spasavanju, u slucaju nastanka prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i
drugih hazarda;

- pracenje i analiziranje stanja u oblasti zaStite i spaSavanja, kao i predlaganje mjera za poboljSanje stanja i
usmijeravanije razvoja sistema zastite i spasavanja;

- sprovodenje mjera zastite i spaSavanja;

- koordinacija rada svih institucija od nivoa drzave do lokalnog nivoa i pojedinca;

- vodenje jedinstvene baze podataka o operativnim snagama, sredstvima i opremi;

- organizovanije i izvodenje vjezbi uCesnika zastite i spasavanja;

- strucno osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica;

- nadzor u pogledu funkcionisanja i opremanja jedinica koje pripadaju jedinicama lokalne samouprave radi
oCuvanja cjelovitosti sistema zastite i spasavanja;

- edukacija gradana;
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- uspostavljanje medunarodne saradnije itd.

Normativnim uredenjem kroz izmjene i dopune Zakona o zastiti i spaSavanju uspostavljena su tri nivoa rukovodenja
i koordiniranja zastitom i spasavanjem.

Radi rukovodenja i koordiniranja u zastiti i spaSavanju na teritoriji Crne Gore formira se Koordinacioni tim za zastitu
i spasavanije koga Cine:

- Predsjednik Vlade — rukovodilac tima,

- Ministar unutrasnjih poslova — zamjenik rukovodioca,

- Ministri za resore vanjskih poslova, poslova odbrane, zdravlja, rada i socijalnog staranja, ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, ekonomskog razvoja i turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede,
kapitalnih investicija,

- Predsjednik radnog tijela Vlade za procjenu Steta od elementarnih nepogoda,

- Predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade zaduZen za odnose sa javnoSéu.

Obrazovanjem Operativnog taba za za8titu i spaSavanje koji vrSi operativno koordiniranje aktivnosti ucesnika zastite
i spaSavanja obezbjedeno je znatno efikasnije rukovodenje, bolja koordinacija izmedu uCesnika zastite i spaSavanja
i racionalnija upotreba ljudskih i materijalnih resursa na terenu.

Operativni Stab Cine:

- Rukovodilac i dva predstavnika organizacione jedinice Ministarstva nadleznih za poslove zastite i
spaSavanja (MUP),

- StarjeSina i jedan predstavnik organa uprave nadlezne za poslove policije,

- NaCelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore,

- StarjeSine organa uprave nadlezne za poslove: carina, hidrometeorlologije, seizmologije, upravljanje voda,
Sumarstva, saobracaja, veterine, fitosanitarnih poslova, zaStite Zivotne sredine, zdravstvene zaStite i
Crvenog krsta.

Za rukovodenije aktivnostima zastite i spaSavanja na teritoriji Glavnog grada organizuje se Tim za zaStitu i spasavanje
opstine Bar.

Tim za zastitu i spaSavanije opstine Bar Cine:
- Predsjednik opstine — rukovodilac tima,
- Komandir Sluzbe zaStite i spaSavanja — zamjenik rukovodioca tima,
- Predstavnik ministarstva nadleznog za poslove zastite i spaSavanja,
- Predstavnik Uprave policije,
- Predstavnik Vojske Crne Gore,
- Rukovodioci i starjeSine organa lokalne samouprave (sekretari, nacelnici, rukovodioci),
- Predstavnik Crvenog krsta,
- Rukovodioci i direktori lokalnih druStava i preduzeca Ciji je osnivac opstina.

Ovako postavljen menadZzment u oblasti zaStite i spaSavanja na opstinskom nivou predstavlja garant uspjeSnosti i
efikasnosti u funkcionisanju sistema zastite i spasavanja, ali i dobru osnovu za njegovu dalju nadgradnju, posebno
u dijelu jacanja ljudskih i materijalnih resursa kroz strucno osposobljavanje i usavrSavanje, koris¢enje novih
tehnologija, te nabavku savremene opreme i sredstava za potrebe smanjenja rizika od katastrofa.

Broj: 40-5596-15434 Mart 2023. godine Strana 26 od 41



STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

4.2. Ljudski i materijalni resursi
Operativne jedinice su jedinice koje se angazuju u akcijama zastite i spaSavanja, a to su:

- opstinske sluzbe za zaStitu i spasavanje - jedinice za zastitu i spaSavanje opstina (vatrogasne jedinice,
jedinice za pruzanje pomoci ugroZzenom i nastradalom stanovnistvu i druge jedinice za zastitu i spasavanije);

- specijalisticke jedinice za zastitu i spaSavanije;

- preduzetne jedinice — jedinice za zaStitu i spasavanje u okviru privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika;

- jedinice civilne zastite;

- jedinica za gaSenje pozara iz vazduha;

- dobrovoljne jedinice za zastitu i spasSavanje.

Stanje operativnih jedinica za za8titu i spa$avanje u opstini Bar
Sluzba zastite i spadavanja

Sluzba broji 40 zaposlenih, od kojih su 28 vatrogasci — spasioci, 5 profesionalni vatrogasci — spasioci, 1 dispecer,
4 rukovodioca za operativne poslove, komandir i samostalni savjetnik.

Sluzba posjeduje 9 vozila:
1.Scania 80- 1981g.
2.Mercedes Atego 1328- 2005g.
3.Mercedes Atego 1523- 2007.
4 Mercedes Vario 815- 2007g.
5.Mercedes Unimog U500- 2009g.
6.Mercedes Unimog U500- 2009g.
7.Ford Ranger — 2021.g
8.Jeep Compas- putnicko 2007g.
9.Skoda Fabia- putnicko 2019g.
Od ostale opreme sluzba posjeduje:
e 20 Izolacionih aparata sa kompromovanim vazduhom za zastitu disajnih organa
Alat za razvaljivanje blind vrata
Baterijska testera
10 baterijskih lampi
Aluminijski Camac
Gumeni ¢amac
Vanbrodski motor za camac 8KS
Vanbrodski motor za camac 8KS
Brusilica velika
El.pneumatska busilica
Motorne Sege — 5 komada
4 pumpe za vodu motorne
Spasilacko korito
Spinalna daska
SpasilaCka oprema za spasavanije iz dubina i sa visina — 2 komada
Spasilacka oprema za spasavanje iz poplava (mokra odjela sa prate¢om opremom) — 6 komada
Spasilacka oprema za spasavanje iz poplava (suva odjela sa prate¢com opremom) — 2 komada
Elektricna pumpa za vodu
Baterijski alat za tehnicke intervencije — razupiraC — 2 komada
Baterijski alat za tehnicke intervencije — sjekac — 2 komada
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o Baterijski alat za tehniCke intervencije — klip — 2 komada
e 20 rezervnih boce za izolacione aparate

Objekat u kojima je smjeStena sluzbe zastite i spasavanja u Baru ,
U znacajnoj mijeri ispunjava neophodne uslove za smjeStaj ==
pripadnika i tehnike sluzbi zastite i spaSavanja. Komunikacija se
obavlja preko savremenog sistema radio veze »Tetra«. Ovaj B
sistem je instaliran i u vatrogasnim vozilima i kompatibilan je sa
sistemima koje koristi policija, vojska i hitna pomoc.

Slika br.13. Vatrogansi dom u Baru

SpecijalistiCke jedinice

SpecijalistiCke jedinice za zastitu i spaSavanje, shodno €l. 64. Zakona o zastiti i spaSavanju (,,SI. list CG” br.
013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 054/16, 146/21, 003/23) Cine gradani koji dobrovoljno vrSe akcije zastite i
spaSavanja organizovani u spasilacka drustva, organizacije Crvenog krsta, planinarske sluzbe zastite i spaSavanja,
speleoloska druStva, ronilacka, kinoloSka drustva, izvidacke organizacije, klubove radio-amatera i druga slicna
drustva.

Na podrucju Bara od specijalistickih jedinica Crveni krst je nezavisna, neprofitna i dobrovoljna humanitarna
organizacija i sastavni dio jedinstvene organizacije Crvenog krsta Crne Gore, koja obavlja djelatnost od javnog
interesa usmijerena na pruzanje pomoci ugrozenim licima u slucajevima ratnih sukoba, prirodnih i ekoloSkih i
drugih nesreca. Na teritoriji opstine postoje jos i:

Ronilacki klubovi

|lzvidaCki odred “24 Novembar” Bar

Klub radio amatera Volujica Bar

Dobrovoljne jedinice

Dobrovoljne jedinice za zastitu i spaSavanje se organizuju radi dobrovoljnog uc¢eSc¢a gradana u akcijama zastite i
stanovnistva u podrucjima koja su zahvacena nekim elementarnim nepogodama, tehnicko-tehnoloSkim i drugim
nesre¢ama.

Na teritoriji opStine Bar ne postoje dobrovoljne jedinice.

Preduzetne jedinice

Preduzetne jedinice su operativne jedinice organizovane od strane privrednog drustva u cilju sprovodenja mjera
zaStite i spaSavanja i smatraju se sastavnim djelom sistema zastite i spasavanja, koje se, u slucaju potrebe, moraju
angazovati na poziv Operativnog Staba ili Tima za zaStitu i spaSavanje opstine Bar.

Na podrucju opstine Bar postoji Preduzetna jedinica za zastitu i spaSavanje formirana u okviru Luke Bar.

Luka Bar ima 19 zaposlenih, od kojih 4 izvrSioca na radnom mjestu Voda operativne smjene, 7 izvrSilaca na radnom
mijestu Vatrogasac-spasilac-vozac, 4 izvrSioca na radnom mjestu Vatrogasac-spasilac, 1 izvrSioc na radnom
mijestu Komandir Sluzbe zaStite i spaSavanija, 1 izvrSioc na radnom mjestu Zamjenik komandira Sluzbe zaStite i
spasavanja, 1 izvrSioc na radnom mjestu Vododavac), 1 izvrSioc na radnom mjestu Vatrogasac-spasilac- glavni
Serviser.

Sluzba Zastite i spasavanja “Luka Bar” AD raspolaze sa slede¢om opremom i vozilima:

- Vatrogasno vozilo Mercedes Actros (2003 godiste);

-Vatrogasno vozilo Iveco Eurocargo (2019 godiste) voda-pjena;
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- LiCna zastitna oprema;

- Dvije prikolice sa monitorima voda-pjena;

- Magirus pumpa za crpljenje vode kapaciteta 3600 I/min;
- 13,2 kw agregat;

- Podesivi reflektori za osvijetljenje;

- Dva izolaciona aparata;

- Garazni prostor za vatrogasna vozila;

- Prostorije za smjestaj vatrogasaca-spasilaca.

Broj intervencija za period od 2018-2023.godine u kojima su neposredno ucestvovali zaposleni u Sluzbi zastite i
spaSavanja ,Luka Bar" AD: 33 ( pozari sitnog rastinja, pozari na elekiro instalacijama, pozari otpadnog materijala,
pozari otpadnog Zeljeza, pozari na luCkim sredstvima,pozari u skladistima, pozar u trafostanici).

Kapaciteti javnih preduzeca i ustanova
D00 Komunalne djelatnosti Bar

Djelatnosti DruStva su: odrzavanje komunalne higijene gradskih i prigradskih javnih povrSina ukljucujuci i odvoz
komunalnog otpada sa istih, odvoz komunalnog otpada po osnovu ugovora sa korisnicima komunalnih usluga koji
obavljaju privrednu djelatnost, odvoz komunalnog otpada za vlasnike, odnosno korisnike usluga, iz domena
stanovanja (kolektivnog i individualnog vida stanovanja), ekoloSka sanitacija — uklanjanje lutajuce stoke, pasa i
macaka; uniStavanje komaraca; CiSCenje kanala, odrzavanje putne signalizacije, pruzanje pogrebnih usluga i
odrZavanje grobalja, odrzavanje i organizacija prometa na gradskoj i prigradskim trznicama (Bar, Sutomore,
Virpazar, Ostros ), organizacija prometa na pijacama mjesovite robe ( Bar, Sutomore, Canj ), upravljanje i pruzanje
usluga na Autobuskoj stanici Bar, stani¢ne usluge na autobuskoj stanici, odrzavanje uredenih i neuredenih zelenih
povrsina ; novi zasadi; rasadnicka proizvodnja, odrzavanje javne rasvjete i proSirivanje mreze na seoskom podrucju.
DOO Komunalne djelatnosti obavlja poslove koji su organizovani po sektorima i to: Komunalni sektor (RJ Cistoca,
RJ RkoloSka sanacija, RJ Reciklaza), Gradsko zelenilo (RJ Zelenilo, RJ Rasadnik), Javne usluge (RJ Pogrebne
usluge, RJ Trznice), Stambeni sektor (RJ Stambeni servis, RJ Gradevinsko zanatski poslovi), Putevi i javna rasvjeta
(RJ Putevi, RJ Javna rasvjeta), Saobracajne usluge(RJ Autobuska stanica), Mehanizacija (RJ Vozni park, RJ
Odrzavanije, ,Pauk” sluzba).

Broj zaposlenih koji se mogu angazovati je 30, pojeduju 7 rovokopaca, bagera i ostalih kombinovanih masina kao
i krampe i lopate koje se mogu koristiti u slu¢aju hazarda.

DOO Vodovod i kanalizacija Bar

DOO "Vodovod i kanalizacija" Bar ima u svojoj djelatnosti osnovni zadatak kvalitetnog snabdijevanja vodom
potroSaca na prostoru opStine Bar, gdje su izvedene javne vodovodne instalacije, odnosno na podrucju Bara,
Sutomora, Canja i Virpazara.

Ovo Preduzece, takode, vrSi prihvat, odvod, tretman i disponiranje upotrijebljenih i atmosferskih voda, takode, na
prostoru gdje za to postoje izvedene instalacije, a Sto se odnosi samo na gradske zone primorskog dijela OpStine
i novoizvedeni sistem fekalne kanalizacije Virpazara.

Privredno drustvo ima 171 zaposlenih, 24 vozila B kategorije i 9 vozila C kategorije.

0d kamiona i masina za transport posjeduje:

1, Mercedes 814-kiper

2, TAM 130T L- (cistijerna za vodu)

3, TAM 190T 15-kanal Yeta (za odrzavanje atm. i fek.mreze)

4, Iveco Daily-furgon (kombi radionica)

5, Daimler sprinter-311 CDI (kombi radionica)

6, Iveci Daaily 65C 15-kiper

7, Mercedes Actros-2035(za odrZzavanje atm. i fek.mreze)

8, Mercedes Atego 1215(cistijerna za crpljenje)
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9, Mercedes Atego 1518(cistijerna za vodu)

10, Humer WL 360-prikolica

Imaju i rovo kopa¢ Torpedo i ICB, kao i 5 pumpi, 1 agregat , 1 mobilni kompresor, 1 auto-prikolicu, 5 pumpi za
vodu Honda @ 3" i 1 kobru.

Posjeduju i :

- Hitachi basilica 1100 wat.........................ool kom 1

- Motorna testera Stihl 180 ....................................... kom 1
- Motorna testera Stihl 290.................................. kom 1
- Motorna kosilica Stihl 120........................... kom 1
- ZASHINE CIZMe ..o kom 9
- P0JaS za SpasavanjB...........ooiii e, kom 3
- Ronilacka odijela .................oc kom 2
- Vodootporna odjeca(pantalone | jakne)........................ kom 6
- Sigurnosna gas maska ..., kom 6
- Tronozac sa Cekrkom i amortizerom udarca.................. kom 1
- Lampe sa zaStitom od pozara....................co . kom 3
- Uredaj za detekciju gasa X-AM 2500 15000.................. kom 2
- Konopac sa sigurnosnom zakackom L-5 metara.............. kom 3

Komunalna policija Bar

Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave OpStine Bar (SI. list Crne Gore — OpStinski propisi br.31/14 i
23/16) propisano je da Sluzba za vrenje komunalnog nadzora (Komunalna policija) obavlja poslove koji se odnose
na inspekcijski nadzor u komunalnoj oblasti i obavlja poslove komunalnog nadzora i obezbjedivanja komunalnog
reda u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji. Utvrdene su sledece organizacione jedinice:

- QOdjeljenje za inspekcijske poslove

- (Odjeljenje za vrSenje komunalnog nadzora i odrzavanje komunalnog reda

- QOdjeljenje za pravne i zajednicke poslove.
Centar bezbjednosti Bar

Obavlja poslove bitne sa spekta zastite i spaSavanja i to: zaStite imovine i lica, odrzavanje javnog reda i mira;
kontrole i bezbjednosti saobracajnica na teritoriji opstine itd. Svi kapaciteti sa kojima raspolaze ovaj organ
pravovremeno i adekvatno se angazuju. Odjeljenje bezbjednosti Ulcinj predstavlja podru¢no odjeljenje u okviru
Centra bezbjednosti Bar.

Opstinska organizacija Crvenog krsta

Uloga organizacije Crvenog krsta u smanjenju rizika od katastrofa ogleda se u podrSci drzavnim i lokalnim
institucijama kroz pripremu i realizaciju mnogobrojnih programa i projekata u oblasti smanjenja rizika od katastrofa,
sa ciljem podizanja nivoa svijesti i znanja 0 smanjenju rizika od katastrofa. Kao punopravni ¢lan Medunarodne
federacije druStava Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca (MFCK), Crveni krst Crne Gore prati smjernice MFCK
kada je u pitanju smanjenje rizika od katastrofa i fokusira se na dvije oblasti:

- priprema i jaCanje kapaciteta zajednica kako bi bile u boljoj poziciji da odgovore kada se desi nesreca;

- promocija aktivnosti koje ublazavaju razliCite efekte hazarda.

00 Crveni krst ima 20 zaposlenih i 110 volontera, 10 vozila B kategorije i 3 vozila C kategorije. Takode posjeduje
i 3agregata i 1 pumpu.

Radio amatersko drustvo ,,Volujica“ Bar
Radio klub "Volujica" je osnovan krajem Sezdesetih godina proSlog vijeka kao jedan od prvih na crnogorskom

primorju. Upravo su radio-operatori ovog kluba Saveza radio-amatera Crne Gore, u prvim satima i danima nakon
katastrofalnog zemljotresa na crnogorskom primorju 1979. godine bili prvi i neko vrijeme i jedini kanal
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komunikacije sa svijetom i sa drzavnim organima i tadasnjim IzvrSnim vijecem. Radio klub "Volujica" iz Bara rad u
novim prostorijama u Biznis centru u Baru u novembru 2016. godine.

Uloga ovog emitera je od velikog znaCaja za sistem zaStite i spaSavanja u opStini Bar jer pruza mogucnost
blagovremenog informisanja stanovniStva i brzog Sirenja potrebnih informacija.

Ostali resursi u opstini Bar

U opstini postoje brojna javna preduzeca i privredna druStva koja u svom posjedu imaju specijalizovane masine, a
koja bi se mogla koristiti u slu¢aju dogadanija prirodnih ili tehnicko - tehnoloSkih nesreca. Sastavni dio plana zastite
i spaSavanja od poplava je baza podataka sa resursima javnih preduzeca i privrednih drustava. Baza podataka se
redovno azurira i sastavni dio je ovog dokumenta.

4.3. Planiranje u oblasti zaStite i spaSavanja

/astita i spaSavanje sprovodi se na osnovu planova zastite i spaSavanja. Planovi zaStite i spaSavanja su: nacionalni
planovi zaStite i spaSavanja, opStinski planovi zaStite i spaSavanja i planovi zaStite i spaSavanija privrednih druStava,
drugih pravnih lica i preduzetnika.

Nacionalne planove donosi Vlada, opstinske skupStine opstina, a preduzetne planove donose privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnici uz saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ime je istaknut njihov znacaj i
obezbijedena medusobna usaglasenost.

Novom zakonskom odredbom ,,Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici u Cijim objektima i prostorima
gdje obavljaju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku i drugu djelatnost moze doci do
ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara i Zivotne sredine usljed djelovanja elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloSkih i drugih nesreca duzni su da izrade preduzetne planove”, znatno je proSiren broj subjekata koji imaju
obavezu izrade preduzetnih planova u odnosu na prethodno stanje, Sto treba da doprinese smanjenju rizika, kao i
smanjenju posljedica hazarda Cije se dogadanje ne moze sprijeciti.

Planovi zaStite i spaSavanja izraduju se na osnovu elaborata o procjeni rizika, koji je sastavni dio plana zastite i
spaSavanja i Cijoj izradi prethodi formiranje baze podataka o svim hazardima koji ugrozavaju teritoriju Crne Gore,
kao i baze podataka o svim raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima drzavnih organa, organa drzavne uprave,
jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava, preduzetnika i drugih pravnih i fiziCkih lica, koriste¢i pritom nove
softverske tehnologije. Zakonom propisani sadrzaj elaborata o procjeni rizika i obaveza medusobnog usaglasavanja
omogucavaju njihovu kvalitetniju izradu i jednostavniju razmjenu podataka na sva tri nivoa planiranja.

Za podrucje opStine Bar u prethodnom periodu izraden je plan zastite i spaSavanja od poplava (januar 2020.
godine). Takode, u toku je izrada opstinskih planova zastite i spasavanja od zemljotresa, pozara, klzista i odrona.

5. 0SNOVNA STRATESKA RJESENJA | SMIERNICE ZA SMANJENJE RIZIKA 0D
KATASTROFA

5.1. Uloge i nadleznosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
Zajednica opstina Crne Gore

Zajednica opstina Crne Gore je nacionalna asocijacija lokalnih zajednica za teritoriju Crne Gore, formirana
u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, u koju se na neodredeno vreme dobrovoljno udruzuju jedinice lokalne
samouprave radi razvoja i unapredenja lokalne samouprave, njene zastite i ostvarivanja zajednickih interesa.

Zajednica predstavlja i zastupa zajednicki utvrdene interese svojih ¢lanica, a narocCito u postupku pripreme
i donoSenja zakona i drugih akata koji su od znacaja za organizaciju, rad, funkcionisanje i finansiranje lokalne
samouprave i predstavljanju njihovih interesa pred centralnim vlastima i medunarodnim organizacijama |
asocijacijama. Clanice Zajednice su jedinice lokalne samouprave sa teritorije Crne Gore.
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Jedinice lokalne samouprave

Nadleznosti jedinica lokalne samouprave u oblasti smanjenja rizika od katastrofa odnose se na adekvatno
sprovodenje odredbi Zakona o zastiti i spaSavanju kao baznog zakona u oblasti smanjenja rizika od katastrofa
(zastite i spaSavanja), u kome su utvrdene obaveze formiranja opstinskih timova za zaStitu i spaSavanje, izrade
opstinskih planova za zastitu i spaSavanje, da najmanje jednom godiSnje razmatra sistem zastite i spasavanja na
teritoriji opStine, formiranja sluzbi zastite i spasavanja i njihovim stru¢nim i materijalnim obezbjedivanjem itd. U
cilju preventivnog djelovanija, sluzba zastite i spaSavanja u kontinuitetu sprovodi edukacije u Skolama i vrticima,
ucestvuje na brojnim medunarodnim projektima u cilju edukacije zaposlenih i sticanja znanja iz ove oblasti itd.
Sprovodenjem oznacenih i drugih aktivnosti dominantno se utiCe na smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom
nivou.

Na osnovu Odluke 0 organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (,,Sl. list CG-OpStinski propisi", br. 40/18) formirani
su sledeci organi lokalne uprave:

Sekretarijati
e Sekretarijat za lokalnu samoupravu

e Sekretaijat za finansije
e  Sekretarijat za urbanizam i prostorno planiranje
e Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj
e Sekretarijat za imovinu i investicije
e Sekretarijat za lokalni ekonomski razvoj
e Sekretarijat za kulturu
o Sekretarijat za privredu
Posebne sluzbe

e Sluzba zastite i spasavanja
e Komunalna policija
e Sluzba za unutradnju reviziju

5.2. Mjere za unapredenije stanja u oblasti smanjenije rizika od katastrofa
Zajednica opstina Crne Gore

- Koordinacija svim aktivnostima u oblasti smanjenja rizika od katastrofa na nivou jedinica lokalnih samouprava;
- Organizacija seminara, kurseva, radionica i slicnih dogadaja u cilju podizanja nivoa znanja i svijesti donosilaca
odluka i gradana ovoj oblasti;

- Priprema projektnih ideja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;

- Priprema pravnih akata i dostavljanje nadleznim drzavnim organima radi unapredenja stanja u ovoj oblasti itd.

Opstina Bar- sekretarijati, uprave, posebne sluzbe, privredna drustva i javne ustanove

- Analiza stanja sistema zaStite i spaSavanja u opStini Bar na jednogodiSnjem nivou;

- Sprovodenje adekvatne kadrovske i tehniCke osposobljenosti operativnih snaga u opstini, kako bi se rizici
po nastanak katastrofa sveli na najmanju mogucu mjeru:

- lzrada planova zastite i spasavanja za razliCite vrste hazarda/rizika na lokalnom nivou;

- Koris¢enje znanja, inovacija i edukacije u izgradnji kulture bezbjednosti i otpornosti na katastrofe;

- JaCanje administrativnih kapaciteta za izradu i realizaciju progama i projekata iz oblasti smanjenja rizika
od katastrofa;

- Planirati nabavku sredstava i opreme koja moze biti koriS¢ena u cilju smanjenja rizika od katastrofa;

- Utvrditi vremenske intervale (jednom ili dva puta godisnje) u kojima bi se zajedno na nivou opStine vrSila
provjera funkcionisanja sistema;
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Podsticati javne i privatne aktere da se aktivno ukljuce u razne aktivnosti na lokalnom nivou;

Planirati i realizovati nove projekte Ciji je cilj unapredenje stanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

na lokalnom nivou;

- Uspostavljanje taCnog i pravovremenog sistema javnog informisanja na lokalnom nivou u vezi sa
dogadanjem prirodnih i od strane Covjeka izazvanih katastrofa;

- Obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava u budZetu OpStine Bar za poboljSanje kapaciteta
odgovora na razne katastrofe;

- Zasmanjenje rizika i efikasnu zastitu i spasSavanje stanovnistva i materijalnin dobara od nastanka mogucih
rizika, jedinice lokalne samouprave duzne su da planski organizuju i sprovode preventivne, operativne i
sanacione mjere i aktivnosti zastite | spaSavanja;

- Uredenje prostora i izgradnja objekata u skladu sa svim parametrima koji utiCu na smanjenje rizika od
katastrofa;

- Voda kao prirodni resurs neophodan za Zivot, zahtijeva poseban odnos druStvene zajednice i posebnu
zaStitu, a naroCito uspostavljanje preventivnih mjera zastite izvoriSta napajanja pitkom vodom vecih urbanih
sreding;

- Brzaikvalitetna procjena Steta od katastrofa kroz rad opStinske Komisije za procjenu Stete;

- Sprovodenje zdravstvenih i higijensko-epidemioloSkih mjera;

- Sprovodenje odgovarajuce zastite zivotinja i biljaka i Zivotinjskih i biljnih proizvoda;

- Pruzanje komunalnih usluga radi brzog normalizovanija Zivota;

- U oblasti zastite od Stetnog dejstva voda sprovoditi gradevinske mjere za smanjenije rizika od poplava;

- /aStita od Stetnog dejstva voda sprovoditi u skladu sa operativnim planovima zastite od Stetnog dejstva

voda za vode od znacaja za jedinicu lokalne samouprave itd.

SluZba zastite i spaSavanja

- Edukacija i podizanije svijesti gradana o opasnostima koje prijete od prirodnih i od strane ¢ovjeka izazvanih
katastrofa;

- Obezbjedivanje i pruzanje nephodne pomoci ugrozenom i nastradalom stanovnistvu;

- Identifikovati, procijeniti i nadzirati rizike od katastrofa na podru¢ju opstine;

- Smanjenje osnovnih faktora rizika i jaCanje spremnosti na odgovor na katastrofe;

- Struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika opstine na obavljanju mnogobrojnih aktivnosti u ovoj
oblasti;

- Organizovanije Stabnih i terenskih vjezbi na teritoriji opStine, te aktivno u¢eSce na viezbama organizovanim
na nacionalnom i drugim nivoima;

- Razmjena iskustava u ovoj oblasti;

- Permanentno usavrSavanje kadrova, sticanje znanja i vjestine u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;

- Redovna kontrola stanja na terenu u cilju sprjecavanja prirodnih i tehnicko - tehnoloskih nepogoda;

- Uspostavljanje po potrebi punktova tokom ljetnjeg perioda u saradnji sa mjesnim zajednicama, a sve u
cilju smanjenja rizika od pozara;

Poslovi koje obavlja Sluzba zastite i spaSavanja odnose se i na:

pripremu plana zastite od pozara na podrucju OpStine i ucestvovanje u izradi nacrta i predloga odluka iz
oblasti protivpozarne zastite;

preduzimanje preventivnih mjera zastite od pozara, izradu planova i procjenu ugrozenosti stanovnistva,
materijalnih i kulturnih dobara od poZzara, poplava, eksplozija,

vrSenje servisiranja protivpozarnih aparata i drugih tehnickih sredstava;

edukaciju gradanstva iz oblasti zastite i spaSavanja u javnim ustanovama, privrednim druStvima, vrti¢cima,
osnovnim i srednjim Skolama.;

saradnju sa subjektima Cija djelatnost i sredstva rada mogu biti u funkciji zastite i spasavanja;
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organizaciju redovnih obuka vatrogasaca-spasilaca i redovnu provjeru psihofiziCkih sposobnosti za
obavljanje poslova;

ucestvovanije na edukacijama vatrogasaca-spasilaca u zemlji i u inostranstvu;

saradnju sa nevladinim sektorom i drugim organizacijama koje imaju za cilj sprijeCavanje nastanka
akcidentnih situacija i zastitu gradana od Zivotnih opasnosti.

saradnju sa svim opStinskim i preduzetnim Sluzbama zaStite i spaSavanja, Direktoratom za zastitu i
spaSavanje, Vojskom Crne Gore, Upravom pomorske sigurnosti i drugim subjektima koji se bave zaStitom
| spasavanjem;

medunarodnu saradnju, apliciranje projekata kod inostranih razvojnih fondova i pripremu tenderske
dokumentacije za nabavku potrebne opreme za sluzbu;

pracenje i sprovodenje zakona i drugih propisa; priprema informativnih i drugih strucnih materijala za
Skupstinu, Predsjednika opstine i resorna ministarstva i vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom,
Statutom OpStine i drugim propisima;

pripremanje izvjeStaja o radu za Predsjednika opStine i Glavnog administratora;

postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

druge poslove iz ove oblasti u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Organizacija Crvenog krsta u Baru

- UcCestvovanje u akcijama spasavanja i pruzanja pomoci ugrozenom stanovnistvu;

- Prihvat i raspodjela pomo¢i u vidu hrane, vode, odjece i drugih neophodnih stvari u skladu sa potrebama
gradana;

- Organizovanje akcija dobrovoljnog davanja krvi u saradnji sa Domom zdravlja Bar;

- Pruzanje logistike i asistencije ostalim spasilackim sluzbama itd.

6. VIZUA | MISIJA — PREDNOSTI, SLABOSTI, MOGUGNOSTI I RIZICI

Analizom prednosti i slabosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa determiniSe se stanje u ovoj oblasti u opstini
Bar, dok se kroz mogucnosti i rizike ukazuje na nacine njegovog unapredenja u buducnosti, te potencijalne rizike
koji to mogu onemoguciti. Kroz analizu se jasno iskazuju vizija, misija i strateSki pravci razvoja u oblasti smanjenja
rizika od katastrofa, te utvrduje svrha planiranih aktivnosti i mjera koje treba preduzimati.

VIZIJA — Podici nivo svijesti kod svih zainteresovanih grupa u pogledu potpunijeg razumijevanja potreba za
upravljanje rizicima od katastrofa, kako bi se smanjenjem postojecih rizika i pove¢anjem otpornosti u kontinuitetu
omogucio odrZivi razvoj opstine u dugom roku.

MISIJA — Dizajnirati strateSki osmiSljen i jasan konceptualni okvir na lokalnom nivou, Cijim ¢e se kontinuiranim
preispitivanjem i dosljednom implementacijom naroCito u formi preventivnog djelovanja, podici nivo
pripremljenosti za smanjenje rizika i izbjegavanje eventualnih Stetnih posljedica od katastrofa.

SVRHA - Strategija treba da doprinese integrisanju smanjenja rizika od katastrofa u razvojne politike i planove,
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i izgradnji kapaciteta i jacanju otpornosti zajednice na katastrofe.

FOKUS — Strategija se fokusira na analizu rizika koji ugroZavaju lica, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu
u opstini Bar, kao i na aktivnosti i mjere koje ¢e se shodno Akcionom planu aktivnosti za sprovodenije strategije
sprovoditi u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

Prednosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

- OpéStina utvrduje zadatke, odgovornosti i mehanizme institucionalne koordinacije ¢inec¢i dostupnim raspoloziva
finansijska sredstva;
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- Program opstine u odredenoj mjeri obuhvata prioritetne politike iz oblasti smanjenja rizika od katastrofa;

- Formiran je organ koji koordinira oblast smanjenja rizika od katastrofa (zastite | spasavanja);

- Uspostavljen je sistem informisanja u slu¢aju dogadanja katastrofa na lokalnom nivou:

- Postoje programi i planovi aktivnosti za podizanje svijesti za smanjenje rizika od katastrofa (programi i projekti);
- Baza podataka o Stetama i statistika 0 dogadanju razlicitih vrsta katastrofa na lokalnom nivou je uspostavljena;
- Postoje planski dokumenti na lokalnom nivou u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;

- Postoje nadlezne ustanove koje su akreditovane za edukaciju i kurseve u vezi smanjenja rizika od katastrofa itd.

Slabosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

- Sistem smanjenja rizika od katastrofa ukljucCivsi i zakone, politike i uredbe joS uvijek nije u potpunosti
usaglasen sa medunarodnim standardima;

- OpStina Bar ima nedostatak ljudskih i materijainih kapaciteta za sprovodenje neophodnih mjera i aktivnosti
upravljanja katastrofama;

- Nepostojanje adekvatnog nacionalnog centra za osposobljvanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica
za zaStitu i spaSavanje s posebnim akcentom na pripadnike sluzbi zastite i spaSavanja;

- Smanjenje rizika od katastrofa nije dovoljno obuhvaceno u programima, planovima i politikama opstine
(podizanje nivoa znanja Clanova OpStinskog tima za zaStitu i spaSavanje, edukacija lokalnog stanovnistva,
realizacija vjezbi na lokalnom i preduzetnom nivou itd.);

- Neadekvatnost i nekonzistentnost postojanja i sprovodenja legislative za multihazardno prostorno i urbanisticko
planiranje oCituje se i na lokalnom nivou;

- Postoje nedostaci u tehnickim i kadrovskim kapacitetima za upravljanje rizikom od prirodnih i drugih katastrofa;

- Meduinstitucionalno koordiniranje u ovoj oblasti na lokalnom nivou, naroCito u preventivi je joS uvijek
nedovoljno razvijeno;

- Ne postoji spektar nevladinih organizacija koje su ukljucene i aktivno djeluju u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa na lokalnom nivou;

- Nije uspostavljen sistem obavjeStavanja i uzbunjivanja na teritoriji opstine;

- KoriScenje podataka u realnom vremenu, ukljucujuci lokacije i prostorne podatke, nije adekvatno i upotrebljivo
itd.

Mogucnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

- Opstina Bar ima za cilj da implementira Sendai okvir kroz sprovodenije ove Strategije;

- Kvalitetnije sprovodenje sadasnjeg pravnog okvira u ovoj oblasti, sa Sirokim obuhvatanjem ciklusa upravljanja
katastrofama: preventiva, pripremljenost, reagovanje i obnova;

- ZakljuCivanje i sprovodenje brojnih sporazuma o zajedniCkom djelovanju u katastrofama, sa susjedinim
jedinicama lokalne samouprave, te relevantnim nevladinim i medunarodnim organizacijama;

- Ukljucivanje odrednica opStinskih planova zastite i spaSavanja u sve razvojne programe i planove;

- Adekvatno koriscenje istorijskih iskustava vezanih za dogadanje prirodnih i od strane Covjeka izazvanih
katastrofa, sa ciljem uspjesnijeg definisanja politike u ovoj oblasti;

- Uspostavljena baza podataka o Stetama od katastrofa doprinosi boljem razumijevanju i donoSenju adekvatnih
odluka od strane donosioca odluka na lokalnom nivou;

- Ukljucivanje lokalnih eksperata u razne aktivnosti koje utiCu na smanjenje rizika od katastrofa;

- Povecati nivo ukljucenosti volontera radi jacanja kapaciteta u ovoj oblasti;

- Iskoristiti prisutnost mnogobrojnih medunarodnih organizacija u Crnoj Gori radi izrade i realizacije projekata u
0ovoj oblasti, kao i realizacije ove strategije itd.

Broj:

40-5596-15434 Mart 2023. godine Strana 35 od 41



STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Rizici u oblasti smanjenja rizika od katastrofa

- Rizik nedostatka finansijskih sredstava za realizaciju mnogobrojnih aktivnosti u ovoj oblasti u budzetu
opstine;

- Sprovodenje preventivnih mjera u oblasti Sumarstva, poljoprivrede, lovstva, vodoprivrede i slicnih
djelatnosti na lokalnom nivou, ne ispunjava neophodne kriterijume;

- Neadekvatna percepcija donosioca odluka o unapredenju njihovih znanja u ovoj oblasti predstavljace
znacajan izazov;

- Otkrivanje i analiza novih rizika na podrucju opstine predstavlja stalni izazov,

- Rizik nesprovodenja redovnog testiranja odredbi lokalnih planova za zaStitu i spaSavanje od razlicitih vrsta
rizika;

- Rizik nepostojanja dovoljno preciznih statistiCkih podataka o Stetama uzrokovanih prirodnim i drugim
katastrofama direkino utiCe na neadekvatno planiranje i sprovodenje programa i planova u oblasti
smanjen;ja rizika od katastrofa;

- Neimplementiranje Strategije na teritoriji opstine itd.

7. STRATESKI PRIORITETI | CILJEVI U OBLASTI SMANJENJA RIZIKA 0D KATASTROFA

Medunarodna zajednica je shvatajuci potrebu za zajednickim djelovanjem u mnogim veoma povezanim oblastima,
odlucCila da zapoCne proces povezivanja mnogobrojnih organizacija koje realizuju znacajne mjere u oblastima
smanjenja rizika od katastrofa, odrzivog razvoja i klimatskih promjena, kroz uspostavljanje odgovorajucih okvira
kojima Ce obavezati drzave na njihovo sprovodenie.

Shodno tome, u 2015. godini su na globalnom nivou odrzane tri velike Svjetske konferencije koje su bile posvecene
definisanju ciljeva i prioriteta u oznacenim oblastima, te utvrdivanju vremenskog okvira do 2030. godine u okviru
koga bi se realizovale aktivnosti na naconalnom i lokalnom nivou. Dakle, u gradu Sendai u Japanu odrzana je
konferencija posvecena smanjenju rizika od katastrofa, dok su u Parizu i Njujorku organizovane dvije konferencije
posvecene klimatskim promjenama i ciljevima odrzivog razvoja, ¢ime je na globalnom nivou trasiran zajednicki
put za umrezavanje ciljeva i prioriteta sve tri konferencije.

StrateSki prioriteti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa utvrdeni su u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje
rizika od katastrofa za period 2015-2030. godine, koji je usvojen na trecoj Svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju
rizika od katastrofa koja je odrzana u periodu od 14. do 18. marta 2015. godine u Sendaiju (Miyagi) u Japanu.
Sendai okvir za smanjenije rizika od katastrofa 2015-2030. godine je holistiCki sveobuhvatan i dalekosezan, i
naglasava potrebu bavljenja pitanjem upravljanja rizikom od katastrofa, kako bi se smanijila postojeca osjetljivost i
sprijeCilo nastajanje novih rizika, sa posebnim osvrtom na socijalna i zdravstvena pitanja. Sendai okvir takode istice
ulogu i znacaj uspostavljanja i odrzavanja regionalnih, nacionalnih i lokalnih platformi za smanjenje rizika od
katastrofa, kao foruma za razmjenu znanja i iskustava u ovoj oblasti.

Na zasijedanju Generalne skupstine u septembru 2015. godine, usvojena je UN Agenda odrzivog razvoja do 2030.
godine. Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine koju je usvojila Crna Gora utvrdeni su principi,
strateSki ciljevi i mjere za dostizanje dugoroCnog odrZivog razvoja crnogorskog druStva, uzimajuci u obzir postojece
stanje i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030 godine.
RijeC je o krovnoj, horizontalnoj i dugoro¢noj razvojnoj strategiji Crne Gore, koja se ne odnosi samo na ekonomiju
i Zivotnu sredinu, ve¢ i na nezamjenljive ljudske resurse i dragocjeni druStveni kapital. Ona integriSe zahtjeve
Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj u nacionalni kontekst kroz mjere definisane u Akcionom planu za period
do 2030. godine.

U okviru 21. konferencije Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (COP21), odrzane u Parizu, u periodu
od 30. novembra do 12. decembra 2015. godine, postignut je istorijski vazan dogovor u oblasti klimatskih
promjena — Pariski sporazum. PariSkim sporazumom, koji predstavlja sveobuhvatan, pravno obavezujuci
dokument, uspostavlja se cilj ograniCenja porasta temperature na znacajno ispod 2 stepena Celzijusa, u odnosu
na pred-industrijski nivo, uz obavezu ulaganja napora, kako bi se taj porast ogranicio na 1.5 stepeni Celzijusa.
PariSki sporazum je relevantan za sve €lanice Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama,
izmedu ostalih i za Crnu Goru i predstavlja jedan od glavnih instrumenata za postizanje globalnog cilja u borbi
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protiv negativnih efekata klimatskih promjena. Crna Gora je ratifikovala Pariski sporazum, koji jednom od klju¢nih
odredbi upucuje drzave Clanice Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) na Sto skorije
donoSenje Nacionalnih planova adaptacije na klimatske promijene i razvoj klimatski otpornih drustava. Nacionalna
strategija u oblasti klimatskih promjena Crne Gore do 2030. godine, kao i Zakon o Zivotnoj sredini predvidaju
donoSenje Nacionalnog plana adaptacije (NAP) na klimatske promjene do 2020. godine. U skladu sa NAP-om
donosice se i lokalni planovi adaptacije na promjenu klime. Takode, u toku je izrada Tre¢eg nacionalnog izvjestaja
Crne Gore o klimatskim promjenama prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (TNC).

Sendai okvir za smanjenije rizika od katastrofa 2015-2030 ima za cilj da u sljedecih 15 godina postigne znacajno
smanjenije rizika od katastrofa i Steta, kao i ekonomskih, fizickih, druStvenih, kulturnih i ekoloSkih gubitaka lica,
preduzeca, lokalnih zajednica i drzava. U cilju procjene globalnog napretka u postizanju ciljeva Sendai okvira,
utvrdeno je sedam globalnih ciljeva i Cetiri prioriteta djelovanija.

Sedam globalnih ciljeva glase:

1. Znacajno smanjiti mortalitet na globalnom nivou usljed katastrofa do 2030. godine, sa ciljem da se smanji
prosjecna stopa smrtnosti na svakih 100 000 na globalnom nivou, za period 2020-2030.godina u odnosu na period
2005-2015.godina;

2. Znacajno smanjiti broj ugrozenih ljudi na globalnom nivou do 2030. godine, sa ciliem da se smanji prosjecna
cifra na globalnom nivou na svakih 100 000, za period 2020- 2030.godina u odnosu na period 2005-2015.godina;
3. Smanjiti direktne ekonomske gubitke od katastrofa u odnosu na globalni bruto domaci proizvod (BDP) do 2030.
godine;

4. /nacajno smanijiti Stetu od katastrofa po kritiCnu infrastrukturu i ometanje pruzanja osnovnih usluga, a narocito
kada je rijeC o zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, kroz razvoj njihove otpornosti do 2030. godine;

5. Znacajno povecati broj zemalja sa nacionalnim i lokalnim strategijama za smanjenie rizika od katastrofa do 2020.
godine;

6. Znacajno unaprijediti medunarodnu saradnju zemalja u razvoju kroz adekvatnu i odrzivu podrSku kao dopunu
nacionalnim aktivnostima na sprovodenju ovog okvira do 2030. godine;

7. Znacajno povecati dostupnost i pristup sistemima za rano upozoravanje u slucaju razlicitih hazarda, kao i
procjenama i informacijama o rizicima od katastrofa do 2030. godine.

Uzimajuci u obzir iskustvo steceno u prethodnom periodu, izrazena je potreba za sprovodenjem znacajnog broja
aktivnosti na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou u sljedece Cetiri prioritetne oblasti Sendai
okvira, i to:

Prioritet 1: Razumijevanije rizika od katastrofa

Politike i prakse koje se ticu upravljanja rizikom od katastrofa treba zasnivati na razumijevanju rizika od katastrofa
u svim njegovim dimenzijama poCev od: ranjivosti, kapaciteta, preko izlozenosti lica i imovine, karakteristika
hazarda pa do Zivotne sredine. To moze biti od velikog znacaja za determinisanje procjena rizika od katastrofa,
prevenciju i ublazavanje, kao i za razvoj i implementaciju spremnosti i efikasnog odgovora na katastrofe.

Prioritet 2: JaCanje upravljanja rizicima od katastrofa u cilju kvalitetnijeg upravljanja

Upravljanje rizicima od katastrofa na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou je od velikog znacaja za
djelotvorno i efikasno upravljanije rizicima od katastrofa. Potrebno je imati jasnu viziju, planove, izvrSiti podjelu
nadleznosti, organizovati upravljanje i koordinaciju unutar i medu sektorima, kao i obezbjediti uceSce svih
relevantnih i zainteresovanih ucesnika. Iz tog razloga neophodno je ja¢anje upravljanja rizicima od katastrofa tokom
prevencije, ublazavanja, pripravnosti, reagovanja, oporavka i sanacije, kao i jacanje saradnje i partnerstva kroz
mehanizme i institucije za sprovodenje instrumenata za smanjenije rizika od katastrofa.

Prioritet 3: Ulaganje u smanjenije rizika od katastrofa u cilju jatanja otpornosti zajednica

Javno i privatno ulaganje u oblasti prevencije i smanjenija rizika od katastrofa kroz strukturne i nestrukturne mjere
je od sustinskog znacaja za unapredenje ekonomske, drustvene, zdravstvene i kulturne otpornosti lica, zajednica,
zemalja i njihove imovine, kao i zivotne sredine. One mogu biti pokretaci inovacija i podstaci otvaranje novih radnih
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mjesta. Takve mjere su isplative i korisne i imaju za cilj spaSavanje zivota, sprecavanje i smanjenje gubitka i Steta,
a sve to kako bi se obezbijedili efikasni oporavak i sanacija.

Prioritet 4: Unapredenje spremnosti za efikasno reagovanje u slu€aju katastrofa u cilju “izgradnje boljeg sistema
od onog prije katastrofe” u procesu obnove, sanacije i rekonstrukcije

Konstantan rast rizika od katastrofa, ukljucujuci povecanje izlozenosti lica i imovine, u kombinaciji sa naucenim
lekcijama iz prethodnih katastrofa, ukazuje na potrebu da se dalje jaca spremnost zajednice za efikasno reagovanije,
kao i da se preduzmu aktivnosti na predvidanju dogadaja, integriSe smanjenije rizika od katastrofa u fazi spremnosti
za reagovanje i da se obezbijede kapaciteti za efikasno reagovanje i obnovu na svim nivoima. Od klju¢nog znacaja
je osnazivanje polozaja zena i lica sa invaliditetom kako bi se promovisao ravnopravni pristup reagovanju, oporavku,
sanaciji i rekonstrukciji.

Sendai okvir promoviSe niz aktivnosti koje treba sprovesti na nacionalnom i lokalnom nivou, a potom i na
regionalnom i globalnom nivou za svaku od Cetiri prioritetne oblasti pojedinacno. Dakle, aktivnosti koje se
predstavljene u Akcionom planu za sprovodenje ove Strategije, iskazane su kroz oznacene Cetiri prioritetne oblasti.
Takode, Okvir naglaSava niz novih pitanja i aspekata, sa naglaskom na prevenciju rizika, Sto predstavlja inovativan
pristup smanjenju rizika od katastrofa, na nacin $to se insistira na usvajanju novih nacionalnih i lokalnih strateskih
dokumenata, kako bi se osigurala potpuna implementacija u skladu sa Sendai okvirom.

Drzave i opStine imaju ukupnu odgovornost za smanjenie rizika od katastrofa, u skladu sa vaze¢im i novo izradenim
propisima u ovoj oblasti, dok je posebno iskazana potreba za podrSkom mnogobrojnih aktivnosti civilnog drustva,
volontera i volonterskih organizacija, kao i akademskih, naucnih i istrazivackih institucija; poslovnih i profesionalnih
udruzenja, finansijskih institucija iz privatnog sektora, te medija.

7.1. Plan za sprovodenje Sendai okvira (Mapa puta)

U cilju implementacije sedam globalnih ciljeva i Cetiri prioriteta djelovanja Sendai okvira u Evropi, Evropski forum
za smanjenije rizika od katastrofa izradio je plan (Mapu puta) koji se fokusira na realizaciju aktivnosti u narednom
periodu i isti je usaglasen sa Evropskom komisijom.

Analizom identifikovanih praznina u prethodnom periodu, Evropski forum za smanjenje rizika od katastrofa dao je
prioritet sljede¢im dvijema oblastima, i to:

a) Razvoju ili pregledu strategija za smanjenje rizika od katastrofa na nacionalnom i lokalnom nivou. (Potrebno je
znacajno povecati broj zemalja sa nacionalnim i lokalnim strategijama za smanjenije rizika od katastrofa do 2020.
godine. S tim u vezi, veoma je znacajno izvrSiti procjenu rizika i uspostaviti bazu podataka o gubicima/Stetama od
djelovanja katastrofa).

b) Integraciji pitanja smanjenja rizika od katastrofa u razlicite sektore. (Ovdje su se izdvojile sljedece oblasti:
klimatske promjene, odrzivi razvoj, zivotna sredina, privatni sektor, zdravstvo i kategorija lica sa invaliditetom na
nacionalnom i lokalnom nivou).

7.2. Prioriteti opStine Bar u sprovodenju Sendai okvira za smanjenije rizika od katastrofa

Imajuci u vidu globalne ciljeve i prioritete Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa, u opStini Bar Ce u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa biti realizovane sljedece (najbitnije) aktivnosti, i to:

- uspostavljanje adekvatnog okvira u oblasti smanjenja rizika od katastrofa na lokalnom nivou;

- izrada lokalne procjene rizika od katastrofa;

- izrada lokalnih planova za zastitu i spasavanje za razlicite vrste nazarda/rizika;

- uspostavljanje lokalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa;

- izrada akusticke studije za sistem obavjeStavanja i uzbunjivanja;

- uspostavljanje sistema obavjeStavanja i uzbunjivanja;

- ucesce svih zainteresovanih strana u aktivnostima smanjenja rizika od katastrofa, uz kontinuirano jacanje

medusektorskog pristupa na lokalnom nivou;
- podizanje nivoa znanja donosilaca odluka na lokalnom nivou u ovoj oblasti;
- nastavak edukacije gradana u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;
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- aktivno uceSce u realizaciji programa i projekata u oblasti smanjenja rizika od katastrofa;
- nastavak realizacije programa i projekata na temu podizanja nivoa svijesti o sSmanjenju rizika od katastrofa;
- obiljezavanje Medunarodnog dana smanjenja rizika od katastrofa u opstini itd.

8. SPROVOBENJE STRATEGLJE

Organi lokalne samouprave u opstini Bar duzni su da sprovode mijere i aktivnosti koje su definisane ovom
Strategijom.

U cilju postizanja ciljeva Strategije, u njenu implementaciju bice ukljuceni svi organi lokalne samouprave. Akcione
planovi kroz koje Ce se implementirati Strategija definisaCe naziv aktivnosti, nosioce realizacije, vremenski rok za
realizaciju, neophodna finansijska sredstva, kao i indikatore uspjeha.

PracCenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana godine vrSice OpStinski tim za zastitu i spaSavanje. O sprovodeniju
Strategije bice pripremani godisnji izvjestaji. Izradu izvjestaja vrSice odgovorna lica za sprovodenje aktivnosti iz
Sluzbe zaStite i spaSavanja. lzvjeStavanje o napretku u sprovodeniju Strategije sa Akcionim planom za sprovodenje
strategije omogucice razmjenu informacija i pregled ostvarenja u proteklom periodu, kao i nedostataka kojima je
potrebno posvetiti veci nivo paznje. Neformalno izvjeStavanje Ce se uspostaviti putem radnih sastanaka nosilaca
aktivnosti, tokom kojih ¢e se razgovarati o realizaciji aktivnosti i oblastima koje je neophodno unaprijediti.

Na osnovu dostavljenih godiSnjih izvjestaja, Predsjednik opstine vrSice ocjenjivanije stepena realizacije i predlagati
dodatne aktivnosti u cilju unapredenja implementacije i odrzivosti Strategije. Po isteku perioda predvidenog za
sprovodenje Strategije, izvrSice se konaCna evaluacija koja ¢e sadrzati analizu implementacije, kao i preporuke,
zakljuCke, naucene lekcije i najbolju praksu po pitanju njenog sprovodenija.

9. FINANSIRANIE STRATEGIJE

Sprovodenije aktivnosti za smanjenije rizika od katastrofa finansirace se iz budzeta opStine Bar, sredstvima Fonda
sredstava za zaStitu i spaSavanje, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova i drugih
medunarodnih organizacija, kreditima, kao i drugim izvorima.

10. ZAVRSNE ODREDBE

Strategija za smanjenije rizika od katastrofa polazi od realnog stanja u ovoj oblasti i predstavlja okvir za izgradnju i
funkcionisanje integrisanog sistema smanjenja rizika od katastrofa. Strategija je osnova za izgradnju sistema za
smanjenije rizika od katastrofa na lokalnom nivou, definisanje politike u ovoj oblasti, izradu normativnih i drugih
dokumenata u ovoj oblasti, kao i unapredenja funkcionisanja i razvoja sistema. Svi dokumenti koji se tiCu smanjenja
rizika od katastrofa moraju biti usaglaseni sa Strategijom.
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AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Redni Naziv aktivnosti Nosilac realizacije Organ koji uCestvuje u Godina Potrebna Indikator
broj aktivnosti realizaciji aktivnosti realizacije finansijska uspjeha
(kvartal) sredstva i izvor
sredstava
Prioritet 1: Razumijevanije rizika od katastrofa

1. | Azuriranje “OpStinskog plana zaStite i | Sluzba  zaStite i | Sluzba zaStite i spaSavanja; Azuriran plan
spasavanja od poplava” spasavanja organi lokalne samouprave;

2. | Azuriranje “Opstinskog plana zaStite i | Sluzba  zaStite i | Sluzba zaStite i spaSavanja; Azuriran plan
spasavanja od zemljotresa” spasavanja organi lokalne samouprave;

3. | Azuriranje “Opstinskog plana zaStite i | Sluzba  zaStite i | Sluzba zaStite i spaSavanja; Azuriran plan
spasavanja od klizista i odrona” spasavanja organi lokalne samouprave;

4. | Azuriranje “OpStinskog plana zaStite i | Sluzba ~ zaStite i | Sluzba zaStite i spaSavanja; Azuriran plan
spasavanja od pozara” spasavanja organi lokalne samouprave;

5. | Edukacija uCenika osnovnih Skola na | Opstina Bar Sluzba zaStite i spaSavanja; Realizovana
temu  Reagovanje u  slucaju Osnovne Skole; aktivnost
zemljotresa

6. | Sprovesti program edukacije — obuke | MUP — direktorat za | MUP - Direktorat za zastitu i Sprovedena
za donosioce odluka na lokalnom | zaStitu i spaSavanje; | spaSavanje; edukacija
nivou OpStina Bar Opstina Bar

Ukupno :
Prioritet 2: JaCanje upravljanja rizicima od katastrofa u cilju kvalitetnijeg upravljania rizicima od katastrofa

7. | Pracenje realizacije  sprovodenja | OpStina Bar Tim za zastitu i spaSavanje Realizovan
Akcionog plana za sprovodenje opstine Bar Akcioni plan
Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za opStinu Bar

Ukupno:
Prioritet 3: Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa u cilju jaCanja otpornosti zajednica

8. | Nabavka licne i kolektivne zaStitne | Sluzba  zaStite i | Sluzba zaStite i spaSavanja; Nabavljena
opreme za Sluzbu zaStite i spaSavanja | spaSavanja Sluzba predsjednika opstine oprema
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9. | Uspostavljanje sistema Opstina Bar Opstina Bar; MUP-DZS; OKC Uspostavljen
obavjeStavanja i uzbunjivanja 112; sistem

10. | PoboljSanje vodosnabdijevanja na | DOO  Vodovod i | DOO Vodovod i kanalizacija; Nabavaljena
teritoriji opstine Bar kanalizacija Opétina Bar oprema

11. | Nastavak edukacije gradana u oblasti | Sluzba  zaStite i | Sluzba zastite i spaSavanja; ZavrSena
smanjenja rizika od katastrofa u JPU | spaSavanja MUP-DZS; edukacija
na podrucju opstine

12. | Obiljezavanje Medunarodnog dana | Sluzba  zaStite i | Opstina Bar; Sluzba zastite i Realizovana
smanjenja rizika od katastrofa u | spaSavanja spaSavanja; MUP-DZS; aktivnost
opstini

13. | Aktivno uCeSce u realizaciji programa | Sluzba  zaStite i | MUP - DZS; Opstina Bar; Realizovani
i projekata u oblasti smanjenja rizika | spasavanja Sluzba zastite i spasavanja; program i
od katastrofa Opstinska organizacija projekti

Crvenog krsta;

Ukupno:

Prioritet 4: Unapredenje spremnosti za efikasno reagovanje u sluaju katastrofa u cilju ,izgradnje boljeg sistema od onog prije katastrofe“ u procesu
obnove, sanacije i rekonstrukcije

14. | Sanacija kliziSta na viSe lokacija Opstina Bar Opétina Bar; izvodac radova lzvrSena
sanacija
15. | ProSirenje i poboljSanje saobracajne | Drzava Crna Gora; | Uprava za javne radove Rekonsturisane
infrastrukture OpStina Bar saobracajnice
16. | lzgradnja postrojenja za | OpStina Bar Opétina Bar; izvodac radova lzgradeno
preCiSCavanje  otpadnih  voda i postrojenje
kanalizacione mreze
17. | Uspostavljanje zona sanitasmo — | DOO  Vodovod i | Opstina Bar; DOO Vodovod | Uspostavljene
tehnicke zastite vodoizvoriSta kanalizacija Bar kanalizacija Bar zone sanitarno
tehnicke zastite
18. | Rekonstrukcija  niskonaponske i | EPCG; EPCG; ZavrSena
visokonaponske mreze na podrucju | CEDIS; CEDIS; rekonstrukcija
opstine CGES CGES
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